ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA IR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO- CPL/PMC Canta

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 075/2022
PREGAO ELETRONICO N2 020/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CANTA-RR.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
| — DAS PRELIMINARES
A empresa W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
08.978.089/0001-77, devidamente qualificada na pega recursal, com fundamento no art.
42, XVIII, da Lei n? 10.520/2002, apresentou, tempestivamente, via Portal de Compras do
Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br), Recurso Administrativo em
relagdo a decisdo do Pregoeiro que classificou e habilitou a proposta de pregos da empresa

KL COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob 0 n227.252.621/0001-19, referente ao pregdo

em epigrafe.

11 DAS FORMALIDADES LEGAIS
Em concordancia com o direito previsto no art. 44 do Decreto n.2 10.024/2019, combinado

com o art. 42, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/2002, concedidos aos interessados trés dias
Gteis, para apresentar suas razdes para contra-arrazoar, em virtude da declara¢do de
habilitacio da empresa: KL COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n®
27.252.621/0001-19. A licitante, W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n? 08.978.089/0001-77, manifestou de forma imediata e motivada, intencdo de recorrer, em
campo préprio do sistema, ainda durante a sessdo publica. Foram concedidos a recorrente
trés dias Uteis para apresentar suas razdes, bem como aos demais interessados, em
sequéncia, para contra-arrazoar. Transcorrido esse prazo, constatou-se que a licitante K L
COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou suas razdes e ndo foram apresentadas

contrarrazdes pela recorrida.

11l - DAS RAZOES DA RECORRENTE
As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas no Portal de

Compras do Governo Federal, disponivel através do sitio:
(https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adiudicar/Julgar4.asp?prgcod=10675
08&reCod=638519&Tipo=R&origem=D), conforme abaixo reproduzida:
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A recorrente alega que a habilitacdo da empresa: KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n? 27.252.621/0001-19, n3o merece prosperar, pois a mesma ndo atendeu

as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagio irregular
e incompleta.

Diante disso, foi manifestada a intengdo de recurso, uma vez que, a referida empresa nio
colocou o prazo de validade da proposta, em atendimenro ao item 6.5 do edital , e a sua
assinatura eletrdnica da proposta e declaragdes anexadas no certame consta invélida. No
mesmao sentindo afirma que, a KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentou declaragbes com

assinatura invalida, confirmada por ata notarial em anexo, enviada por e-mail no dia 02 de
dezembro de 2022.

Afirma ainda que, o pregoeiro ao habilitar a empresa KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, o
recorrido, sem qualquer motiva¢do ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois
confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.
Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a nio ser a revisao do ato

administrativo impugnado, para que seja considerada empresa KL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, INABILITADA para o presente certame.

IV - DOS PEDIDOS:
Requer a recorrente que o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos

termos do art. 109, § 2°, da Lej 8.666/93, que seja, a empresa KL COMERCIO E SERVICOS

LTDA, intimada para contrarrazoar o recurso no prazo legal e ao final, julgar totalmente

procedente o presente recurso, para fins de inabilitar a empresa KL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragio de sua

habilitagdo com imediata habilitacio da recorrente, sendo esta declarada vencedora.

V - DAS CONTRARRAZOES
Ndo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.
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VI - DA ANALISE DO RECURSO
Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a

legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,

expondo a seguir as ponderagdes que estdo a fundamentar a decisdo final.

A licitagdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomiae a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior ndmero
possivel de concorrentes, fato este que foi observado ecomprovado no certame licitatorio

ora analisado.

Analisando as razdes do recurso, hd que se considerar imponderavelmente que de fato,
este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo, bem como nos momentos
de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestado de comum acordo com o
intuito de decidir conforme preconiza a lei e as premissas editalicias. Considerar-se-d ainda
que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e da isonomia ndo foram
violados pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Posto isto, cumpre destacar, inicialmente, que conforme disposto no item 10, DO
ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA do edital, a proposta de precos deve ser
assinada pelo representante legal do proponente e pelo responsdvel técnico, bem como

deve ser apresentada nos termos do Anexo Il, do instrumento convocatério. Vejamos:

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor deverd ser encaminhada no
prazo de 2 (duas) horas, a contar da solicitagio do Pregoeiro no sistema
eletrénico e deverad:

10.1.1. ser redigida em Ilingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMC
Enderego: Rua Francisco Alves.Gondim, s/ n°, Centro, Cantd-RR - CEP: 69.390-000 E-mail: cplcanta2124@gmail.com



ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA AN
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- CPL/PMC Canta

TRASALNARDO AR © B0 8 TOBTY

Quanto a PROPOSTA DE PRECOS da empresa KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, apés a
convocagdo para apresentar a proposta de pregos ajustada ao valor do lance final, a mesma,
anexou dentro do prazo previsto no instrumento convocatério, no sistema compras.gov, a
proposta de pregos denominada: Pregaopresencial 020-2022 SEMSA FINAL.pdf, em arquivo
PDF.

KL COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ 27 252.621/0001-19
LE 24.032087-0

a i cuidad todo o Edital e Anexos e aceitamos todas as condigdes nele estipuladas e que, ao assinarmos este
Termo, renunciamos ao direito de alegar discrepancia de entendimento com relagio ao Edital;

b. cumprimos plenamente as disposigdes normativas relativas ao trabalho do menor, contida na Lei n® 9.854, de 27/10/1999 e na
Constitui¢io Federal de 1988;

c em nossa proposta estio incluidas todas as despesas referentes 4 execugdo do objeto licitado, bem como todos os tributos,
encargos sociais e trabalhistas e quai outras desp que incidam ou venham incidir sobre o referido objeto;

9 4

d. informaremos a existéncia de fato superveniente impeditivo de nossa habilitagio, caso venha a ocorrer.

Condicdes de Pagamento: O pagamento ser4 efetuado até 15 (Quinze) dias uteis apés o recebimento da Nota Fiscal/Fatura, através
da Secretaria Municipal de Sadde - SEMSA, mediante a apresentacio da respectiva nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal
designado por Ato Legal.

Da garantia/ ou Validade: O prazo de validade do material odontolégico na hora da entrega ndo deverd ser
inferior a 12 (doze) meses;
Valor estimado: Hum milhio, duzentos e setenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e sessenta centavos.

DADOS DA PROPONENTE:

Razio Social: KL COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pessoa para contrato: KATHLEEN ANNYE ALMEIDA ALENCAR
Enderego: AV. NAZARE FILGUEIRAS, 2187, PINTOLANDIA

E-mail: KLMEDICAMENTOSRR@GMAIL.COM

Telefone: (95) 3628-6167

CNPJ: 27.252.621/0001-19

Dados Bancirios: BANCO DO BRASIL AG:2617-4 C/C: 56.835-X

Local: Boa Vista-RR

Data: 19/08/2022

Nome do Representante Legal: KATHLEEN ANNYE ALMEIDA ALENCAR
CPF:776.657.162-53 Identi. 191032 SSP/RR

Domicilio: Rua 09 de Julho n® 430, S3o Francisco Cargo na empresa: Administradora
Profissio: Banciria

Estado Civil: Solteira KATHLEEN et oelos.
ANNYE ALMEIDA annive ALMEIDA Boa Vista-RR, 19 Agosto de 2022.
ALENCAR:77665 ALENCAR77665716253
Dados: 20220819
716253 12'0‘;6 o’

KL COMERCIO E SERVICOS LTDA
Katheeen Annye Almeida Alencar

CPF: 776.657.162-53
Representante Legal

Figura 01: MODELO DE PROPOSTAS DE PRECOS ~ ANEXO VI DO EDITAL.
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Ao analisarmos o arquivo anexo no sistema compras.gov, constatou-se que, o mesmo estd
assinado com certificado digital, em nome de Katheeen Annye Almeida Alencar, CPF:

776.657.162-53, Representante Legal da empresa KL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Antes de prosseguirmos, é necessario entender os tipos de assinaturas eletrénicas, suas
particularidades e a sua validade juridica. No Brasil as assinaturas eletrénicas sdo validas
e reconhecidas legalmente, conforme a Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020, a qual
dispde sobre as regras para uso das assinaturas eletrdnicas nas interacdes entre pessoas e

instituicdes privadas com os entes plblicos e entre os préprios 6rg3os e entidades publicas,

segue:

a) Classificagdo das assinaturas eletrénicas: Para os casos de interacdo com os entes
de governo, a legislacdo estabelece trés possiveis classificagdo de niveis de assinatura
eletrdnica.
1. Assinatura eletrdnica simples, que permite identificar quem estd assinando e anexa
ou associa seus dados a outros dados em formato eletrénico;
2. Assinatura eletrdnica avangada, que utiliza certificados nio emitidos pela ICP-
Brasil ou outro meio de comprovagdo da autoria e da integridade de documentos em
forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento. E o caso da assinatura GOV.BR
3. Assinatura eletrénica qualificada, que utiliza certificado digital, nos termos do § 1°

do art. 10 da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

b) O que é certificagdo digital: A assinatura digital é uma modalidade de assinatura
eletrénica, a qual resulta de uma operagdo matemdtica que utiliza criptografia e permite
tanto aferir a autoria do documento, como atestar a integridade do seu contetdo, pois

qualquer alteragdao do arquivo invalida a assinatura.

No intuito de se atestar a seguranca do arquivo, a Medida Provisdria 2.200-2/01 instituiu
a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) como Entidade responsavel por

garantir a validade juridica de documentos em forma eletrdnica, bem como pelas aplicagdes
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de suporte e as aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, e ainda pela
realizacdo de transagdes eletrénicas. De acordo com a pesquisa feita, disponivel em

(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/assinatura-eletronica/saiba-mais-sobre-a-

assinatura-eletronica/).

VIl - DA DILIGENCIA PELO PREGOEIRO
A finalidade da diligéncia é possibilitar ao pregoeiro, reunir todas as informagdes

necessdrias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto é, a mais segura e adequada.
Com isso, sempre que se entender necessdrio esclarecer ou complementar dados e

informacgdes, poderd ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitagdo.

Considerando o caso concreto, o pregoeiro e equipe de apoio, analisou o conteddo dos
documentos enviados ao e-mail da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMC, no dia
02 de dezembro de 2022, as 13h12min, sob o titulo: DOCUMENTOS EM ANEXO DO RECURSO
REFERENTE AQ PREGAQ ELETRONICO 020/2022.

Onde a W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA, através de seu representante legal
requereu ao Cartério do 22 Oficio - Daniel Aquino — Comarca de Boa Vista/RR, que
verificasse os aquivos em PDF apresentados por nome de Pregao-presencial-020-2022-
SEMSA-FIANL e declaragdo PP 20-2022-KL. Apds abrir os arquivos, foram feitas as seguintes

capturas de tela selecionadas pela solicitante:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMC
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Figura 02: ATA NOTORIAL QUE SOLICITA W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA.
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Figura 03: ATA NOTORIAL QUE SOLICITA W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA.
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Figura 04: ATA NOTORIAL QUE SOLICITA W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA.
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Figura 05: ATA NOTORIAL QUE SOLICITA W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA.
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Dos esclarecimentos das documentagdes apresentadas:

a) Ata notarial: é um instrumento plblico no qual o tabelido documenta, de forma
imparcial, um fato, uma situagdo ou uma circunstancia presenciada por ele, perpetuando-
0s no tempo. A ata notarial tem eficdcia probatéria, presumindo-se verdadeiros os fatos
nela contidos. E um importante meio de prova na esfera judicial, conforme disposto no
artigo 384 do Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015).

b) Notoriedade: Este tipo de ata notarial tem a fun¢do de fornecer uma declaragio
acerca de um fato publico conhecido, por meio de testemunhas ou documentos
reconhecidamente validos.

c) Pré-producgdo de provas em meio eletrdnico pela ata notarial: A partir do novo CPC,
consolida-se a possibilidade do uso da ata notarial para registro de contetidos em formato
eletrénico. De um video, passando por dudios, até trocas de mensagens ou e-mails. Todos
esses formatos digitais podem ser registrados em ata notarial. Cabe ao tabelido, portanto,
narrd-los na ata, incluindo ali detalhes como a data e hordrio que estdo vinculados a esse

conteldo.

Contudo, como fica evidente em uma ida a qualquer cartério brasileiro, os notdrios ali ndo
dispdem de meios para verificar a veracidade do contelido digital. Assim, no
entendimento da maioria das doutrinadores, hd que se estar atento ao fato de que a ata
notarial ndo atesta a autenticidade do contelido. Apenas serve para registrar as condi¢des
em que se apresentava na data da lavratura. Isso ndo impede, evidentemente, que a ata
notarial de verificagdo de fatos na internet seja incluida no rol de provas de um processo
judicial, fonte (https://www.projuris.com.br/blog/ata-notarial/#h-para-que-serve-a-ata-

notarial).

Ao verificarmos as capturas de telas objeto de analise através da ATA NOTARIAL solicitada
pela W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA, conforme figuras 03,04 e 05, ,extraimos as

seguintes afirmagdes:
e Assinatura invalida:
e fonte de origens confidveis obtida de adobe approved trust list (AATL)

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/PMC
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e O documento ndo foi modificado desde que esta assinatura foi aplicada

* O certificado do assinante é invalido.

e O hordrio de assinatura e o que consta no computador do signatdrio.
O pregoeiro e equipe de apoio, com o intuito de verificar os questionamentos apontados
pela recorrente e diante dos fatos acima narrados, abriu diligéncia quanto a validade da
assinatura apresentada pela licitante KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, no sistema “VALIDAR”,
que é um servico de validac3o de assinaturas eletrdnicas provido pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo - ITI, conforme MP 2.200-2 e Lei n° 14.063/20. Este servigo visa
validar assinaturas eletrénicas qualificadas quanto a integridade e autoria, em documentos
assinados digitalmente por certificado emitido no ambito da ICP-Brasil e por outras
infraestruturas reconhecidas de formas oficial no Brasil, como a assinatura avangada
produzida no &mbito do portal Gov.br. Este servico também inclui a validagao de

infraestruturas de chaves pulblicas nacionais de outros paises.
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= VALIDAR

Servico de validacho de assinaturas eletronicas

g °
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"lj[hy umento com assinaturas validas

Assinado por:

ey

g""‘ KATHILECN ANNYE ALMEIDA ALCNCAR
— (% )

CPF: """ 657182-""
Informagdes:

Nome do arquivo:Pregao-presencial-020-2022-SEMSA
FINAL (3) pdf

N° de série de certificado emitente:
30122097645490311637462921034 3695223648

QUALIFICADA

cP
il

Hash: - * Lol 14.063/20

onforme
MP? 2. 200-2/01

40f7bB9gIbc62d780084d01889ce171d93719c409806862
662709c2a7ecciolal7
Data da assinatura: 19/08/2022 12 42 56 BRT

Doct nio dificado apos a assinatura
Foram encontrados certificados expirados, Ver relatorio de
conformidade

Data da validacho 02/06720231218:06 BRI

Figura 06: Relatério simples https://validar.iti.gov.br/relatorio.html
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O relatério completo de verificagdo de conformidade, encontra-se disponivel na integra
através do link https://validar.iti.gov.br/relatorio.html. Diante dos fatos, podemos
constatar a VALIDADE da assinatura eletrénica através do sistema VALIDAR, afere
conformidade as assinaturas eletrdnicas qualificadas e avangadas existentes em um arquivo
assinado.

Isso é feito em conformidade com uma série de dispositivos legais, tal como a
regulamentac¢do da ICP-Brasil e as definigGes contidas tanto na Medida Provisdria n2 2.200-
2, de 24 de agosto de 2001, quanto na Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020 e no
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020. O VALIDAR também obedece ao Acordo de
Reconhecimento Mdtuo de Assinaturas Digitais do Mercosul e a eventuais acordos,
convénios e tratados de reconhecimento técnico de assinaturas eletronicas de que o Brasil

seja signatdrio.

Resultado das verificagdes: O resultado bem-sucedido da verificagdo de arquivo assinado
digitalmente com certificado ICP-Brasil ou GOV.BR, quando submetido ao VALIDAR,
resultard nas seguintes situagdes: Aprovado, Reprovado ou Indeterminado, em
conformidade com a norma ETSI EN 319 102-1 V1.1.1. (2016-05), sendo:

a) Aprovado: Assinatura em conformidade com a regulamentagdo da ICP-Brasil, no caso
de assinaturas eletrdénicas qualificadas, ou em conformidade com a regulamentagdo GOV.BR
para assinaturas eletrénicas avangadas;

b) Reprovado: Assinatura ndo mantém conformidade com a regulamentagdo da ICP
Brasil, no caso de assinaturas eletronicas qualificadas, ou ndo mantém conformidade com
a regulamentagdo GOV.BR para assinaturas eletrénicas avancgadas;

c) Indeterminado: Informagdes disponiveis sdo insuficientes para afirmar se a
assinatura estd em conformidade ou ndo com as regulamentagdes da ICP-Brasil, no caso de

assinaturas eletrénicas qualificadas, ou com a regulamentagdo GOV.BR para assinaturas

eletrénicas avangadas.
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Podemos constatar no relatério completo de verificacdo de conformidade, que encontra-
se disponivel na integra através do link: https://validar.iti.gov.br/relatorio.html, a
assinatura eletrénica em nome de Katheeen Annye Almeida Alencar, CPF: 776.657.162-53

Representante Legal da KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, estd devidamente valida e com os
status de_ APROVADA.

VIl - DA DECISAO

Em atengdo ao inciso VII, do art. 17, do Decreto n2 10.024/2019, apds andlise das alegagdes
da recorrente, este Pregoeiro ndo encontrou, entre os argumentos apresentados pela
recorrente, algum que pudesse prosperar e decido por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa W M COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
08.978.089/0001-77, pelos motivos acima expostos.

Assim, mantenho inalterada a decisdo que classificou, habilitou e declarou como vencedora

do certame a empresa KL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
ne27.252.621/0001-19.

Em cumprimento ao Art. 109, parédgrafo 42, da Lei de Licitagdes, e aos termos do inciso 1V,
do art. 13, do Decreto n? 10.024/2019, submeto os autos ao senhor Prefeito para avaliagio

das alegagdes aqui apresentadas e emissdo de decisdo do recurso.

Nesse sentido, diante de todo o exposto, é a decisdo.

Canta-RR, 02 de maio de 2023,

AT )

BRUNNO HENR .w;”ﬂ’v,
Pregoeiro da Comissdo @ atede Licitagdo - CPL/PMC
Decreto n? 139/2023
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