HSTADO DI RORAIMA
PIREVEITURA MUNICIPAL DE CANTA
SHCRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO I FINANCAS

TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGCAO
110 art 7 da Lel N° 8,666 de 21 de junho de 1993, estabelece
alaboragio do Termo de Referéncla ¢ otapa essencial e precedente da realizagao
de licitagdes de aquisicho, obras e prestagho de servigos, estabelece ainda que o
Fermo de Referéncia ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes com nivel
de precisho adequado para caracterizar a aquisigho, obra ou servigo objeto da
licitacho, evitando a ocoréncla de irregularidades quando da realizagdo dos
procedimentos Administrativos

2 DO OBJETO L L
2.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a CONTRATA(;!”\O DE
IMERSAO PNL30D - NOVA LEI DE LICITAGOES, COM FOCO NA
IMPLEMENTACAO PRATICA DA LEI 14,133/2021, para atender as necessidades
da Comisséo Permanente de Licitagto da Prefeitura Municipal de Canta - RR.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
3.1. Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos (NLLC), Lei Federal n. 14.133/2021, cuja obrigatoriedade de sua
aplicagdo se dard a partir de 1° de abril de 2023, conforme regra de transigao
contida no art, 193,
32. A NLLC inova em alocar em Unico diploma legal varias normas sobre o
assunto, bem como por incluir no texto legal o entendimento majoritario da doutrina
e jurisprudéncia em diversos assuntos. A nova lei exige a realizagdo de varias
medidas pela Administragéo visando, ndo sé a obtengéo da maior vantajosidade e
qualidade nas contratagdes publica, dirimir e/ou mitigar os riscos através de
ferramentas como a governanga e compliance.
3.3. Nesse sentido, qualificar os servidores é de fundamental importancia para o
conhecimento das novas disposigoes legais, bem como para dirimir e/ou mitigar os
riscos que envolvam as compras e contratagbes, por meio de formagdes e
(D qualificagdes coordenadas e continuas.
34. Sobre o assunto, o inciso Il do art. 7° da Lei Federal n. 14.133/2021 determina
que cabera a autoridade méxima do ¢rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagéo indicarem, promover a gestao por competéncia e designar agentes
publicas para o desempenho das fungoes essenciais a execugado desta Lei que
tenham atribuicdes relacionadas a licitagées e contratos ou possuam formagao
compativel.
3.5. Para que haja aprofundamento dos principais temas da nova lei, faz-se
necessario a realizagdo de treinamento que explane de forma geral as principais
mudangas da legislagdo, as inovagdes trazidas pelo novo diploma legal e
especialmente um comparativo entre a Lei Federal 8.666/93 e 14,133/21, para
que os servidores municipais que atuam na area possam compreender de forma
clara, objetiva e didatica onde estamos e para onde precisamos ir em relagao as
adequagdes que serdo necessarias para o fiel cumprimento da legislagao.
3.6. Considerando a necessidade de debater a regulamentagdo municipal de
forma detalhada, com as tematicas essenciais para esse periodo de transigéo,
visando a implementagdo da Nova Lei com seguranga juridica em até 30 dias,
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justificamos a necessidade da realizagdo de curso de capacitagéo sobre a Novag
de Licitagdes e Contratos Administrativos. S

4. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

41. A contratagao direta, em razdo da inexigibilidade, pode ser realizada\n
hipéteses previstas no art. 25 da Lei Federal n. 8.666/93. O inciso Il do refer
dispositivo legal permite a contratagdo direta para os servicos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei n, 8.666/93, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao.

42 O art. 13, inciso VI, por sua vez, considera servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
como o almejado na pretensa contratagdo. Nesta seara, a pretensa contratagao e
para aperfeigoamento de pessoal, com profissionais e empresa de notdria
especializacéo, adequando-se, portanto, a pretenséo as possibilidades autorizativas

S da legislagdo mencionada.

5. DA ESCOLHA DA CONTRATADA

5.1. O PORTAL LICITACOES MUNICIPAIS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n° 30.592.834/0001-02, com sede na Rua Garibaldi, 50,

apt. 1908, Vila Nova, Maringa - PR, é uma empresa com atuagéo em ambito

nacional, alicercado pela experiéncia de seu responsavel técnico que oferece

solugbes qualificadas ao seu publico-alvo, em temas relacionados as contratacées

publicas.

52. A empresa ofertara o curso de ‘IMERSAO PNL30D - NOVA LEI DE

LICITACOES, COM FOCO NA IMPLEMENTACAO PRATICA DA LEI 14.133/2021”,

com o objetivo de apresentar de forma didatica, uma capacitagdo avangada sobre a

Nova Lei de Licitagdes, com abordagem de questées praticas, comumente

vivenciadas pelos agentes que atuam nesta etapa, visando aclarar situagoes

controvertidas e polémicas com base na evolugéo dos julgados dos Tribunais de

Contas. A presente capacitagdo também objetiva reduzir a inseguranga juridica para
50N que os profissionais envolvidos possam atuar com dinamismo e eficiéncia. Por fim,

pretendemos entregar uma experiéncia unica, rica e transformadora de

aprendizagem sobre o tema.

5.3. Visando abordar:

» Principais aspectos da nova lei de licitagdes;

» Principais pontos de regulamentagao;

e A necessidade de regulamentacgdo da Lei 14.133/2021;

» Deveres e atribuicées dos agentes publicos (agente de contratagédo, equipe de

apoio, comissdo de contratagdo, fiscal e gestor de contratos, autoridade

competente);

o Dispensa de pequeno valor — procedimentos;

» Sistema de registro de pregos - aditivo, prorrogagdo da vigéncia e revisdo de

precos;

o Pesquisa de pregos - processos de formalizacéo;

» Competéncia normativa para legislar sobre normas especificas;

e Interagdo aberta para tirar todas as duvidas.
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54. Vale consignar ainda que a empresa em questdo possui notorio renc
reconhecimento pelas entidades que ja participaram dos referidos cursos,
possuir renome na area de atuacdo, com anos de experiéncia, sendo contratada por
orgaos e entes da Administragdo Publica, em todas as esferas.

55 Nao obstante, o preco ofertado esta de acordo com o praticado no mercado
pela empresa que se pretende contratar, uma vez que o valor da inscrigao para esta
Administracdo esta compativel com os valores firmados com outros érgaos € entes
da Administragao Publica em geral, conforme documentagéo anexada aos autos.

6. FUNDAMENTO LEGAL.
6.1. inciso Il do art. 25 c/c inciso VI do art. 13 da Lei Geral de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei Federal 8.666/93).

T REQUISITOS DE HABILITAGAO
[ 7.1. Para habilitagao no presente procedimento exigir-se-a a documentagéo prevista
no art. 27 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/93.
7.1.1. Habilitagao Juridica.
7.1.2. Habilitagdo Fiscal e Trabalhista.

8. DO ESCOPO DA CAPACITAGAO E VALOR:
81. O Curso sera realizado integralmente on-line, com aulas ao vivo pela
plataforma Zoom;
8.2. O Curso tera carga horaria total de 07 (sete) horas, divididos em 2 (turnos)
das 8h as 11h30 e das 13h30 as 17h;
8.3. Serarealizado no dia 27 de fevereiro do corrente ano.
8.4. Poderao ser indicados até 5 (cinco) acessos para participarem diretamente da
imersdo, que receberdo links exclusivos da plataforma ZOOM para acessarem as
aulas e interagirem com o professor;
8.5. Apods a capacitacao, sera disponibilizada apostila digital (slides do curso) e
certificado de participacao;

[ 8.6. A aula sera gravada e ficara disponivel pelo periodo de 1 (um) ano para
novas visualizagées;
8.7. Sera disponibilizado login e senha para consultoria por 60 (sessenta) dias
através da Plataforma Municipio 360, visando sanear duvidas inerentes ao contetido
exposto na capacitagao;
8.8. Serao disponibilizadas 4 (quatro) minutas de decretos para regulamentagédo
da Lei 14.133/2021;
8.9. Demais informagdes referentes as atividades que serdo realizadas no curso
que se almeja contratar, o conteldo programatico e valores constam no folder e
proposta de precos da empresa anexadas aos autos do processo.

9. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

9.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia € que ndo se podem comparar pregos
de servigo singular com servigos nao singulares. Dai porque nao foi realizada
cotagéo de pregos junto a outros potenciais prestadores dos servigos demandados,
para justificar que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipétese de
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nexigibllidade de licitagéo, caracterizada pela inviabilidade de competigéo (Acordéo

2.280/2019 = TCU 1* Turma).

9.2 O valor da despesa para o pagame
10.000,00 (dez mil reais), inclusos taxas € impostos
propostas de pregos anexadas aos autos.

nto do servigo, totaliza o importe de R%
pertinentes, conforme

10. DOTAGAO ORCAMENTARIA
10 1. Conforme a Lei n® 8666/93, os recursos para essa contratagdo serao de
classificagdo orcamentaria
Exercicio: 2023
Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e
Finangas. |
Programa de Trabalho: 04,122.2100.2101
Elemento de Despesa: 3.3.90,39.00
Fonte de Recursos: RP

sl Tipo de Empenho: Ordinario.

11. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1 O pagamento sera efetuado por meio de “transferéncia bancaria” a ser
creditado no estabelecimento bancério, agéncia e conta corrente em nome da
empresa contratada, ou por outro meio previsto na legislagdo vigente em até 30
(trinta) dias, contados a partir da data de apresentagao da Nota Fiscal devidamente

atestada e do aceite da Administragao;

112 Antes de cada pagamento a Contratada, sera realizada consulta para

verificara manutengdo das condigées de habilitagao exigidas neste termo, conforme

segue:

a) Prova de Regularidade com o FGTS (CRF - Certidao de Regularidade de

Situagdo, expedido pela Caixa Econémica Federal) dentro de seu periodo de

validade;

b) Prova de Regularidade com as Fazendas Municipal e Estadual, relativa a sede ou
= domicilio do proponente, dentro de seu periodo de validade;

c) Prova de Regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao

de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei n° 12.440, de 07 de julho de

2011), em validade.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal atraves de Certidao Conjunta

de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, conforme Decreto

Federal n° 5512 de 15/08/2005, admitindo-se que seja emitida via Internet, no

original, em validade;

11.3 Havendo erro na nota fiscal/fatura, auséncia de quaisquer que sejam as
documentagdes, acima descritas, ou circunstdncia que impeg¢a a liquidagao da
despesa, o pagamento ficara pendente, até que a mesma providencie as medidas
saneadoras.

11.4 A contagem d.o prazo para pagamento iniciar-se-a apos reapresentagédo dos
documentos regularizados, fato esse que ndo podera acarretar qualquer 6nus
adicional para a CONTRATANTE, nem devera haver prejuizo .

fornecimento pela CONTRATADA. BeRlecfuafelesiacaote
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1.5 A critério da Contratante poderéo ser utilizados os pagamentos devidos pa
cobrir possiveis despesas com multas de responsabilidade da Contratada £

12.  FISCALIZAGAO
121 A contratagdo serd executada sob acompanhamento e fiscalizagao \stq v
servidor designado por meio de Portaria, que, entre outras atividades, se incumbira
de receber e atestar as faturas, observar o fiel cumprimento da contratagédo, bem
como anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
do Contrato, determinando o que for necessario & apuragéo das faltas ou defeitos
observados,
12.2 A fiscalizagéo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicées técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, nao
implica em corresponsabilidade da Administragéo ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993,

(‘\ 12.3 A unidade responsavel por exercer a fiscalizagédo da execugdo do objeto
contratado sera a Secretaria demandante.

13. DO PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA CONTRATUAL
13.1. O Contrato podera ser substituido pela nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de servi¢o, na forma autorizativa do art. 62 da Lei

Federal n. 8.666/93, a critério da Administragao,
13.2. A vigéncia do Contrato sera de 30 (trinta) dias, a partir de sua assinatura.

14. DAS ALTERACOES

141 Os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios no quantitativo de
Contratagdo para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento, Administragédo e Finangas, da Prefeitura Municipal de Canta - RR,
nao ultrapassarao o montante de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do
contrato como dispoe o Art. 65, § 1°, da Lei N° 8.666/93.

(O 15. MEDIDAS ACAUTELADORAS
15.1 Consoante o artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administragdo Publica
podera, sem a prévia manifestagao do interessado, motivadamente, adotar
providéncias acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de risco
iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel

reparagao.

16. DA RESCISAO E DAS PENALIDADES

16.1. O descumprimento total ou parcial do contrato podera, garantida a prévia
defesa, rescindir o contrato, cancelando a nota de empenho nos termos dos Artigos
77 e 78, sem prejuizo do eventual exercicio dos direitos previstos no Artigo 80 e da
aplicagao das penalidades estabelecidas em leis vigentes;

16.2. O descumprimento pela contratada, de quaisquer das clausulas e/ou
condigdes estabelecidas neste termo, ocasionando a inexecugéo total ou parcial do
acordado, ensejara, garantida a prévia defesa, a rescisdo do contrato, além de
outras previstas na legislagao aplicavel vigente. Antes da aplicagao de qualquer das
penalidades, a licitante sera advertida, devendo apresentar defesa em 05 (cinco)
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dias uteis:
a) Multa compensatéria de até 20% (vinte por cento), a ser calcglad§ sobre 0 va
total da contratacao, no caso de inadimplemento de qualquer obrigagéo por parte da
contratada, sem prejuizo das demais sangdes administrativas; X
b) Multa moratéria de até 1% (um por cento) por dia de atraso n&o justificado no
cumprimento dos prazos estabelecidos neste instrumento, contada desde o primeiro
dia do atraso na execugdo de qualquer prazo previsto no contrato, a ser calculada
sobre o valor total atualizado da contratagéo, até o limite de 20% (vinte por cento);
c) Adverténcia;
d) Impedimento de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal, por até cinco anos;
e) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Pablicg,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
seré concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo de dois anos.

~ 16.3. A critério da Contratante poderéo ser suspensas penalidades, no todo ou em
parte, quando o atraso for devidamente justificado por escrito pela contratada e
aceito pelo ordenador de despesas da Prefeitura Municipal.
16.4. O valor das multas sera deduzido da importancia a ser paga a contratada.
16.5. As multas poderao ser aplicadas juntamente com as penas de adverténcia,
impedimento de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal ou declaragdo de
inidoneidade.
16.6. As sangdes aplicadas serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no
caso de impedimento de licitar e contratar com a Unido ou declaragao de
inidoneidade, a contratada sera descredenciada por igual periodo.

17. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

17.1. O contratante devera fiscalizar a execugdo do contrato, bem como:

a) Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato, através de comissao ou servidor

especialmente designado (Fiscais do Contrato), verificando minuciosamente, no

prazo fixado, a conformidade dos servigos prestados provisoriamente com as

especificagbes constantes neste termo e na proposta, para fins de aceitacéo e
r-\' efetivagdo da contratagao.

b) Notificar por escrito a Contratada toda e qualquer imperfeigao, falha e/ou

iregularidade verificada no servigo fornecido, para que seja substituido, reparado

e/ou corrigido;

c) Exigir a qualquer tempo da Contratada os documentos que comprovem o correto

e tempestivo pagamento de todos os encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais e

comerciais decorrentes da execugao do Contrato, bem como todas as qualificagdes

que ensejarem sua habilitagéo;

d) Designar representantes para gestao e fiscalizagdo do contrato dos termos do art.

67 da Lei Federal n. 8.666/93;

e) Fiscalizar o objeto do contrato atraves do setor responsavel por seu

acompanhamento ou fiscalizagdo, em conformidade com o art. 73 da Lei Federal n.

8.666/93.

f) Efetuar o pagamento a Contratada em conformidade com o disposto o item 11.

g) A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela

Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do Contrato, bem como

por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de agio e/ou omissdo da

Contratada, de seus empregados, prepostos e/ou subordinados:
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18.  DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

18.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagoes constantes neste termo

sous anexos, assim como em sua proposta, assumindo exclusivamente os riscos e

as despesas decorrentes da perfeita execugao contratual e, ainda: _

a) Prestar os servigos objeto do contratado conforme as especificagées contidas

naste @ermo

b) Comunicar & Contratante, no prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas que

antecede a data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo

previsto, com a devida comprovagao,

¢) Manter durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as

obrigagtes assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e de qualificagao exigidas

para inexigibilidade;

d) Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagao por parte da Contratante,

prestando todos os esclarecimentos necessarios, atendendo as reclamagoes
(‘\ formuladas e cumprindo todas as orientagdes, visando fiel cumprimento do contrato;

e) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugao do contrato, sem prévia

e expressa anuéncia da Contratante;

19  DAS DISPOSICOES FINAIS.

a) Aplicam-se, no que couberem, as disposi¢es constantes da Lei N° 8.078/90 -
Codigo de Defesa do Consumidor;

b) O contrato podera ser rescindido, por mutuo interesse entre as partes,
atendido a conveniéncia do contratante, recebendo o contratado o valor
correspondente ao objeto correspondente, bem como de forma imediata e
independentemente de interpelagéo judicial ou extrajudicial;

c) Os casos omissos e as duvidas que surgirem quando da execugao dos
servicos advocaticios e de assessoria juridica advocaticios constante do Termo de
Referéncia, serdo resolvidos pela contratante.

20 DOFORO
(‘“ 501 Para dirimir questdes oriundas do eventual ajuste firmado, sera competente o
i Foro da Comarca do Boa Vista— RR, renunciando as partes a qualquer outro que
tenham ou venham a ter, por mais privilegiado que seja. :

Canta-RR, 23 de fevereiro de 2023.
Elaborado por:

o QL. (CATYS
NATANES MENDONGA FREITAS
Assessora Especial |

De Acordo:

CARLA CRISTINA FEITOSA DANTAS
Secretaria Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangas
Decreto n°153/2021
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i ir4 partici AO PNL30D - NOVA
ANEXO |- Servidor que ira participar do CURSO DE IMERSA .
DE LICITACOES, COM FOCO NA IMPLEMENTAGAO PRATICA DA
14.133/2021.

) T T B
ITEM]
i, -, il dairs

01 Brunno Henrique da Conceigéo Teixeira | Presidente da CPL/PMC
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