N
gl
€ 5y
ESTADO DE RORAIMA \

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO- CPL/PMC

Canta

TRABALHANDO PARA © BEM DE TODOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0128/2022- SEMEC -
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Canta/RR, consoante autorizacdo do Exmo.
Sr. Prefeito André Castro, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE para FORNECIMENTO DE
LIVROS PARADIDATICOS E DIDATICOS, DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL |
E II, CUJO OBIJETIVO E ATENDER A DEMANDA DE MATRICULAS DO ANO DE 2023, NA REDE MUNICIPAL DE

ENSINO DE CANTA/RR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO
1.1. Considerando a necessidade de assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos nas redes municipais

de ensino, faz-se necessario a contratagdo de empresa para forcecimento de livros paradidéticos e didaticos,
conforme justificativa presente nos autos sob Obice da Secretraria Municipal de Educacdo. As obras'
selecionadas devem ampliar as possibilidades de fortalecimento de praticas pedagdgicas mediadoras de
aprendizagens e do desenvolvimento das criangas de Educagdo Infantil proporcionado por intermediacdo

dos educadores e interagao das criangas com utilizagdo de material de apoic didatico.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela administragdo publica com particulares,

devem ser precedidos da realizagdo prévia de processo de licitagdo publica. Excepcional a esta regra, dispde-

se sobre a possibilidade de celebragdo do contraio sem a realizagdo de processo de licitagdo, quando o

/™ objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e/ou inexigibilidade.

2.2. Quanto a inexigibilidade, o artigo n2 25 da lei 8.666/93 indica trés hipdteses, sem excluir outras, .

devendo sempre existir a comprovagdo da inviabilidade de competicdo. Considerando que a realizagdo do

servigo, inviabiliza a possibilidade de competi¢do, uma vez que hdaexisténcia de peculiaridade no interesse

publico. Vejamos o disposto no artigo 25, inciso I:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

“I - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag¢Go Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”.
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2.3. Em andlise ao artigo acima destacado, observa-se que é possivel realizar a contratagdo direta para o
fornecimento de livros paradidaticos e didaticos, destinados aos alunos do ensino infantil, fundamental | e
Il, cujo objetivo é atender a demanda de matriculas do ano de 2023, na rede municipal de ensino de
Canta/RR, mediante 02 (duas) hipoteses: 12 o cumprimento do requisito EXCLUSIVIDADE, e a 22 por que 0s :

servicos a serem contratados sdo os Unicos a satisfazer as NECESSIDADES da Administracdo.

3: DA EXCLUSIVIDADE

3.1. Observa-se que a G10 Editora, detém a exclusividade de edigdo, distribui¢do e comercializacio em
todo territorio nacional.

3.2. Desta forma, constata-se que somente a empresa acima indicada pode revender os produtos da
respectiva editora, conforme demonstra a declaragdo de exclusividade expedida pela CAmara Brasileira do
Livro — CBL, ISBN, em anexo aos autos, portanto sendo invidvel a competi¢do,onde visualizamos o primeiro

requesito do art. 25, caput, inciso | da Lei 8.666/93.

4. DA NECESSIDADE
4.1. Inicialmente observa-se que a Secretaria Municipal de Educagdo, através do setor técnico

pedagdgico, emitiu justificativa técnica para aquisicao de livros com temas contemporaneos transversais,
documento este anexo ao TERMO DE REFERENCIA, sendo o segundo requisito para caracterizar a aquisicao
direta, conforme preconiza o Sistema de Ensino Pedagdgico, onde a escolha da cole¢do se deu por
apresentar uma abordagem que contribui para aquisicdo e apropriacdo do conhecimento dentro da faixa
etaria identificada pelos educandos, portanto ndo havendo no mercado outrd de caracteristicas similares,

capaz de satisfazer as necessidades da Administragdo supracitada anteriormente.

5. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
5.1. Durante os encontros de formagdo continuada, reunibes técnicas e entre outras atividades

pedagodgicas eram frequentes os pedidos de material didatico para o trabalho com as criangas em educacdo
infantil. Estes indicadores constituem necessidade de observagdo dos referidos livros didaticos a serem
adquiridos, destacando-se: estd coerente com a proposta pedagdgica das escolas; apresentar atividades

voltadas para o desenvolvimento sociocognitivo das criangas; proporcionar a interdisciplinaridade com
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atividades ludicas no processo ensino aprendizagem; material de apoio complementar para desenvolvimento

: de atividades.

5.2. Diante aos pontos narrados acima, os indicadores sugeridos encontram conex3o direta com os livros
da G10 EDITORA, por esse motivo a empresa G10 COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS LTDA — inscrita no CNPJ
sob o n? 16.717.416/0001-65 , Inscrigdo Estadual n? 06.255882-0, sagrou-se vencedora, levando em
consideragdo os existentes no mercado da drea de fornecimento de livros didaticos para esta rede de ensino,

com os objetivos didaticos propostos nos encontros técnicos educacionais.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (DOS VALORES OBTIDOS)

~m 6.1.  No que diz respeito ao valor da contratagdo serd de RS 1.483.365,00 (Um milhdo, quatrocentos e

oitenta e trés mil, trezentos e sessenta e cinco reais) de acordo com o estipulado no documento acostado
aos autos. CONSIDERANDO a comprovacao de que os pregos orgados, sdo 0s precos praticados no mercado
e que foram acostados aos autos todos os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista da G10

EDITORA, como determina o Art. 29, da Lei Federal n° 8.666/93.

7. CONCLUSAO

7.1. CONSIDERANDO que a G10 EDITORA, detém os direitos exclusivos de edi¢do, distribuicdo e
comercializacdo das obras elencados nas Cartas de Exc-:lusividade da Camara Brasileira do Livro - CBL,
conforme documentagdes acostadas aos autos, e, que ja foram objeto de anélise pelo Tribunal de Contas

da Uniado, trecho in verbis: Em relagdo ao mercado de livros, ficou assente que a Cdmara Brasileira do Livro

~mseria o orgdo competente para expedir a carta de exclusividade sobre a editoragéo, porquanto se

enquadraria como "entidade equivalente" prevista no art. 25, I, da Lei 8.666, de 1993. E que as editoras,
apesar de ndo estarem incluidas no referido dispositivo legal, poderiam ter suas declaragcdes de
representagdo e/ou distribuicdo exclusivas consideradas aptas para a comprovagdo de fornecedor exclusivo,
uma vez que as distribuidoras e/ou livrarias que as possuem deteriam efetivamente a exclusividade da
comercializagéo dos livros pertencentes a determinada editora, na drea territorial indicada na declaragdo.
(Acorddo n® 6.803/2010-29C).

7.2. CONSIDERANDO o entendimento do notavel Margal Justen Filho: 2/5 “Lembre-se que a inviabilidade
de competicGo é uma questdo ndo apenas juridica, mas também fdtica. A inexigibilidade é uma imposigéo

da realidade extranormativa, que torna a licitagdo inutil ou contraproducente. A comprovagéo da
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inexisténcia de alternativas para a Administragcdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova. Pode
dar-se por qualquer via, desde que idénea e satisfatoria. ”

7.3. CONSIDERANDO ainda, que o referido processo atende ao exposto no inciso | do art. 25, da Lei
Federal n2 8.666/93.

7.4. CONSIDERANDO os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca dos pregos a serem
praticados pelas Editoras, quando a Administragdo opta pela contratagdo direta para aquisi¢do de livros.
7.5. CONSIDERANDO a existéncia da necessidade da contratagdao do servico, devidamente justifica- da
pela Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura Municipal do Canta/RR e comprovada a inviabilidade
de competicdo, entendemos que é plenamente cabivel a formalizagdo da inexigibilidade para o objeto em
comento.

7.6. Diante do exposto, faz-se necessdrio a contratagdo do objeto ora requerido por inexigibilidade,

conforme ja justificado acima, solicitamos deferimento quanto ao pleito.

= Cantad/ RR, 22 de dezembro de 2022.

BRUNNO HE e CEICAO TEIXEIRA
Presidente da Comissa ( grmanente de Licitacdo — CPL/PMC
Decreto n? 101/2022

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMC
Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/ n°, Centro, Canta-RR - CEP: 69.390-000 E-mail: cplcanta2124@gmail.com







