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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A\/\-‘/
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art. 18, §12,1)

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Cantd em implementar acdes estratégicas voltadas ao fortalecimento do
ambiente de negdcios local, fomento ao empreendedorismo, desenvolvimento econémico
sustentavel e modernizagdo dos servigos publicos, com foco na qualificacdo dos
empreendedores e dos servidores publicos municipais. O Municipio de Cantd enfrenta
desafios significativos no que se refere 3 promogao do desenvolvimento local, & capacitagio
técnica de seus empreendedores, ao estimulo 3 formalizagdo de negdcios e a estruturacao
de politicas publicas eficazes de apoio ao pequeno negdcio.

1.2. A auséncia de suporte técnico especializado, aliado a caréncia de ferramentas
metodoldgicas adequadas para orientar os empreendedores locais, limita o crescimento
econdmico do Municipio e compromete o fortalecimento da economia local. Além disso,
observa-se a necessidade de modernizar e padronizar os atendimentos realizados pela Sala
do Empreendedor, ampliando a sua capacidade de orientagdo, capacitacio e suporte aos
empresarios, especialmente os micro e pequenos.

1.3. Considerando o contexto apresentado, a contratagdo do Programa Cidade
Empreendedora, desenvolvido pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Roraima — SEBRAE/RR, visa solucionar essas dificuldades por meio de agdes integradas e
estruturadas, alinhadas as boas praticas de gestdo publica e desenvolvimento econémico. O
programa em questdo contempla oito eixos estratégicos, que abordam desde a melhoria da
gestdo publica, desburocratizacio de servicos, capacitacdo de liderangas locais,
fortalecimento da Sala do Empreendedor, incentivo a inclusdo socioprodutiva, até a
exploragdo das vocagdes econdmicas do Municipio.

1.4. Dessa forma, a contratagdo pretendida atende plenamente ao interesse publico, na
medida em que objetiva criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo, estimular a
geracdo de emprego e renda, ampliar as oportunidades de negécios e melhorar a qualidade
dos servigos publicos oferecidos a populagdo. O resultado esperado é o fortalecimento da
economia local, o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para o pequeno negdcio e a
melhoria da qualidade de vida dos cidad3os cantanenses.

LZ. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1¢, m) j
2.1. Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo dos servigos do Programa
Cidade Empreendedora, desenvolvido pelo SEBRAE/RR, exige como requisitos técnicos a
prestacdo de atividades planejadas, personalizadas e estruturadas para o Municipio de
Canta, contemplando 8 (oito) eixos tematicos, que englobam consultorias, capacitacgoes,
eventos, suporte técnico, diagndsticos, acbes de fomento ao empreendedorismo e
modernizagdo dos processos publicos.

2.2. Os requisitos técnicos envolvem necessariamente a disponibilizagdo de equipe técnica
especializada, composta por consultores e instrutores capacitados, com experiéncia
comprovada nas areas de desenvolvimento econdmico, gestdo publica, empreendedorismo,
inovagdo, desburocratizac3o e politicas publicas para pequenos negécios.

2.3. O escopo dos servicos inclui o desenvolvimento de agdes vinculadas a Gest3o e Politicas
Publicas; Liderangas Locais e Governanga; Simplificacdo e Desburocratiza¢do; Sala do
Empreendedor; Compras Publicas e Acesso ao Crédito; Empreendedorismo na Escola;
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Inclusdo Socioprodutiva; e Identidade, Vocagdes e Mercado. Dentre as principais atividade$,
estdo a consultoria e instrutoria na aplicagdo da Nova Lei de LicitagOes (Lei n® 14.133/2021), \#45
apoio a implementacdo da REDESIM municipal, capacitacdes em educacdo empreendedora,
apoio as Jornadas Pedagdgicas, acBes especificas junto ao publico atendido pelo CRAS,
exploragdo dos estudos vocacionais do municipio e incentivo 3 participacdo de servidores e
gestores em eventos locais e nacionais de relevancia.

2.4. Além disso, é requisito da contratacio que todas as agBes sejam desenvolvidas
utilizando metodologia prépria e exclusiva do SEBRAE, com suporte técnico continuo e
relatérios de acompanhamento das atividades realizadas, bem como a garantia de
participagdo subsidiada em eventos estratégicos, como missdes nacionais e internacionais,
contempladas no Plano Diamante do Programa.

2.5. Ainda, a execucdo do objeto exige a apresentacio de relatérios de atividades,
indicadores de desempenho, avaliagdo dos resultados obtidos e atuagdo conjunta com a
Prefeitura Municipal de Cants, por meio da articulagdo com as secretarias envolvidas e
demais 6rgdos da administragdo publica municipal.

2.6. Por fim, destaca-se que a entidade contratada devera atender ao requisito legal de ser
instituicdo brasileira sem fins lucrativos, com reputacdo ético-profissional reconhecida e
previsdo estatutdria de atuagdo no desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e
de estimulo 3 inovagdo, conforme prevé o art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO ]
3.1. Considerando a natureza do objeto a ser contratado, qual seja, a execugdo do Programa
Cidade Empreendedora, desenvolvido e executado exclusivamente pelo Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas de Roraima — SEBRAE/RR, n3o foi possivel realizar levantamento
de pregos junto a outros fornecedores, uma vez que o referido servico é uma solucdo
institucional prépria e especifica, sem similaridade ou possibilidade de €xecu¢ao por outras
empresas ou entidades.

3.2. Trata-se de programa estruturado e padronizado nacionalmente, cuja metodologia,
conteudo técnico, materiais didaticos, consultorias, instrutorias e demais servigos
disponibilizados s3o de titularidade exclusiva do SEBRAE, o que inviabiliza a pesquisa de
precos em bases convencionais de mercado ou junto a outros potenciais prestadores de
Servicos.

3.3. Dessa forma, a estimativa de valor da contratagdo fundamenta-se na proposta
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|4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, Vi) \

4.1.  Diante da necessidade identificada e do problema a ser solucionado, a solugdo que
melhor atende ao interesse publico consiste na contrata¢do do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Roraima - SEBRAE/RR, entidade sem fins lucrativos, para a
execucdo do Programa Cidade Empreendedora - Plano Diamante, desenvolvido
exclusivamente pela referida instituicdo.

4.2. O Programa Cidade Empreendedora apresenta-se como solugdo completa,
estruturada e ja testada em diversos municipios brasileiros, voltada 3 promocdo do
desenvolvimento econdmico local, fortalecimento da gestdo publica, Capacita¢do dos
empreendedores e servidores, e estimulo ao ambiente de negdcios, por meio da aplicacdo
de metodologias prdprias, consultorias especializadas e suporte técnico continuo.

4.3. A contratacdo do SEBRAE/RR se mostra a alternativa mais vantajosa e adequada ao
interesse publico, em razdo da inexisténcia de outros fornecedores capazes de executar o
referido programa com as mesmas caracteristicas, metodologia e expertise técnica,
Ademais, a contratacdo por dispensa de licitagdo encontra respaldo legal no art. 75, inciso
XV, da Lei ne 14.133/2021, por tratar-se de entidade brasileira sem fins lucrativos, que
possui como finalidade estatutaria o apoio ao desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnologico e de estimulo 3 inovagdo.

4.4. A solugdo proposta compreende um conjunto de acdes planejadas, organizadas em
oito eixos tematicos, que abrangem desde o fortalecimento da governanga municipal,
simplificacdo e desburocratizacdo de processos, qualificacdo dos empreendedores e
servidores publicos, fomento ao empreendedorismo nas escolas, inclusdo socioprodutiva,
até a identificacdo e aproveitamento das vocagdes econdmicas do Municipio.

4.5.  Trata-se, portanto, de solugdo inovadora, de aplicagdo pratica e de impacto direto na
melhoria dos servicos publicos e no desenvolvimento econdmico local, alinhada com os
interesses do Municipio de Cantd e com as diretrizes de governanga, eficiéncia,
planejamento e sustentabilidade previstas na Lei de Licitagdes.

E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §12, 1v)

estruturado e parametrizado pela instituicdo, Cujas quantidades e atividades ja se
encontram definidas na proposta apresentada, n3o sendo possivel a fragmentacio ou
individualizacdo das acgdes para fins de contratacdo.

5.2.  Dessa forma, a estimativa de quantidade para esta contratacdo refere-se a aquisicio
de um pacote global de servicos, a ser executado durante 0 periodo de 12 (doze) meses,
contemplando a realizagdo das atividades previstas nos 8 (oito) eixos de atuacdo que
compdem o programa, sendo eles:

Gestdo e Politicas Publicas

Liderancas Locais e Governanga

Simplificagdo e Desburocratizacdo

Sala do Empreendedor

Compras Publicas e Acesso ao Crédito

Empreendedorismo na Escola

Inclusdo Socioprodutiva

Identidade, Vocacses e Mercado
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5.3.  Dentro desses eixos, o programa prevé a realizacdo das seguintes acdes, em
quantidade estimada e adaptada a realidade do Municipio de Canta, conforme
planejamento a ser definido conjuntamente com a equipe técnica do SEBRAE/RR:
* Diagndsticos técnicos locais;

e Consultorias especializadas;

» Capacitagbes presenciais e on-line;

* Acdes de orientagdo e atendimento ao publico;

* Participagdo de gestores em eventos estaduais e nacionais;

e Suporte técnico a Sala do Empreendedor;

* Acompanhamento e monitoramento da execugdo do programa;

* Relatdrios técnicos de avaliagdo e desempenho.

5.4. Por se tratar de um pacote fechado, estruturado e padronizado pela instituicdo
contratada, a quantidade estimada de servicos corresponde 3 execugdo integral do
Programa Cidade Empreendedora no Municipio de Canta, durante o ciclo anual de 2025,
conforme detalhamento constante na Proposta apresentada pelo SEBRAE/RR, a qual integra
0 presente Estudo Técnico Preliminar.

]i ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO 7
6.1. A estimativa do valor da contratacdo baseia-se na proposta comercial apresentada
oficialmente pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Roraima — SEBRAE/RR,
entidade sem fins lucrativos, responsavel pela execucdo exclusiva do Programa Cidade
Empreendedora - Plano Diamante, objeto da presente contratacdo.

6.2. O valor total proposto para a execu¢do do programa no Municipio de Canta
corresponde a RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), a ser pago em parcela Unica, apés a
formalizagdo contratual e mediante apresentacio da respectiva Nota Fiscal.

6.3.  Ressalta-se que a metodologia do Programa Cidade Empreendedora é propria e
exclusiva do SEBRAE, o que impossibilita a obtengdo de cotagdes de precos em bases
tradicionais de mercado ou junto a outros fornecedores, haja vista tratar-se de programa
institucional, ndo disponibilizado por outras entidades ou empresas.

6.4.  Assim, o valor estimado para a contratagdo estd fundamentado na proposta
especifica apresentada, na natureza dos servicos a serem prestados, na expertise da
instituicdo contratada e no fato de se tratar de entidade sem fins lucrativos, o que afasta a
finalidade lucrativa e contribui para a observancia dos principios da razoabilidade e da
economicidade previstos na Lej n® 14.133/2021.

6.5.  Registra-se, ainda, que este valor é compativel com contratagdes similares realizadas
Por outros municipios junto ao SEBRAE em todo o territdrio nacional, considerando a mesma
metodologia, 0 mesmo escopo de servicos e 0 mesmo padrdo de execuc3o.

6.6.  Dessa forma, a estimativa de valor da presente contratacdo apresenta-se adequada,
suficiente e alinhada com 0 objeto pretendido, assegurando a vantajosidade para a

fl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, § 1¢, VIII)‘—] /
7.1.  Considerando as caracteristicas da solugdo demandada e a natureza do objeto a ser
contratado, ndo se justifica o parcelamento da presente contratagdo. O Programa Cidade
Empreendedora - Plano Diamante, ofertado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas de Roraima — SEBRAE/RR, é estruturado como um pacote de servicos integrados,
desenvolvidos de forma planejada e complementar, abrangendo oito eixos de atuagdo que
se inter-relacionam para a obtencdo dos resultados pretendidos.

7.2.  Cada eixo de atuagdo possui acdes especificas que se conectam entre si, compondo
uma metodologia Unica e exclusiva da entidade contratada, n3o sendo possivel sua
execugdo de maneira fragmentada ou por prestadores distintos, sem prejuizo a sua
efetividade, 3 sua metodologia e ao resultado final esperado.

7.3. O fracionamento da contratagdo, além de invidvel técnica e operacionalmente,
Comprometeria a qualidade do servico, descaracterizaria a proposta institucional do
Programa, poderia gerar duplicidade de esforgos e dificultaria o controle, fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo contratual pela Administracdo Publica.

7.4.  Ademais, o parcelamento da contratacdo se mostra incompativel com o principio da

l 8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §12, X1)
81.  Paraa presente contratacdo do Programa Cidade Empreendedora - Plano Diamante,

comprometer ou depender diretamente da execucdo do objeto contratado.
8.2. Trata-se de uma contratacdo auténoma, que redne €m um dnico instrumento

~

demandar, eventualmente, o apoio logistico da Administracdo Municipal, como cessdo de
espacgos fisicos ou disponibilizagio de infraestrutura minima para realizacdo das
capacitacdes e éventos, tais providéncias n3o configuram contratagdes interdependentes,
pois referem-se a recursos ja existentes e disponiveis no 4mbito da Prefeitura de Cants, n3o
sendo necessaria a formalizagdo de novos contratos ou aquisices complementares
especificas para viabilizar a execug¢do do programa.

8.4.  Assim, conclui-se que a presente contratacdo ndo depende de outras contratacdes
correlatas ou interdependentes, sendo a execucdo do objeto vidvel e suficiente em sj
mesma, com o suporte exclusivo da instituicdo contratada e a colaboracdo da Administracio
Municipal nos aspectos operacionais habituais.

l 9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO PCA
9.1.  PCA 2025 em Elaboragdo - A presente contratacdo ni3o ests prevista no Plano de
Contrata¢des Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Canta para o exercicio de 2025.
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9.2, Contudo, justifica-se a auséncia de previsio no PCA em razdo da natureza
excepcional e superveniente da demanda

10.2.  Espera-se, com a execugdo do programa, promover a transformacdo da gestao
publica local e estimular a cultura empreendedora no municipio, possibilitando o
crescimento dos pequenos negocios, a geracdo de €émprego e renda, o desenvolvimento de
politicas publicas eficientes e o fortalecimento das vocagbes econdmicas locais.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:

* Fortalecimento da governanca municipal e da capacidade institucional para o
desenvolvimento econdmico local;

 Capacitagdo dos servidores publicos, agentes de desenvolvimento e empreendedores do
municipio em tematicas relacionadas ao empreendedorismo, gest3o, inovagdo e melhoria
do ambiente de negocios;

 Fortalecimento da Sala do Empreendedor, com padronizacdo dos atendimentos,
ampliagdo dos servicos prestados e melhoria do suporte oferecido aos pequenos negdcios;

* Implementac3o de consultorias especificas para apoio 3 desburocratizacio dos servicos
publicos, inclusive com suporte técnico na aplicacdo da Nova Lei de Licitagbes (Lei no
14.133/2021);

¢ Realizacdo de diagnésticos, estudos vocacionais e mapeamento das potencialidades

vocagoes;

* Inclusdo socioprodutiva de publicos atendidos pelas politicas sociais do municipio, com
acbes de capacitacio e empreendedorismo;

e Estimulo ao empreendedorismo na escola, com a realizagdo de jornadas pedagdgicas e
capacitacbes voltadas a alunos, professores e gestores;

e Participacdo de repreésentantes do municipio em eventos estaduais, nacionais e
internacionais, promovendo o intercdmbio de experiéncias e a qualificagdo dos agentes
publicos locais.

10.3.  Assim, a execug¢do do Programa Cidade Empreendedora visa alcangar resultados
concretos e mensuraveis, que contribuam efetivamente para a melhoria da gestdo publica, o
fortalecimento do setor produtivo local e a geracdo de oportunidades de negocios no
Municipio de Cantd, promovendo impacto positivo na economia local e na qualidade de vida
da populacso.

ul. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO T
11.1  Para assegurar a adequada execucio do objeto contratado e o pleno alcance dos
resultados pretendidos, cabers 3 Administracdo Municipal de Canta, por meio da Secretaria
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providéncias administrativas, operacionais e gerenciais durante todas as fases do contrato.

instrucdo do processo administrativo de contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei ne 14.133/2021.

11.3. Apés a assinatura do contrato, cabers 3 Administracdo designar formalmente um
gestor e um fiscal do contrato, os quais ser3o responsaveis por acompanhar, controlar e
fiscalizar a execugao dos servigos contratados, bem como realizar os registros das
ocorréncias que possam interferir no bom andamento das atividades.

11.4. A Administracdo devers ainda garantir o suporte necessario para a realizacdo das ac¢des
previstas no Programa Cidade Empreendedora, especialmente no que se refere a
disponibilizacio de espacos fisicos adequados, infraestrutura minima, apoio logistico e
mobilizacdo dos servidores e empreendedores locais para participarem das atividades
promovidas.

servigos.

11.7. Por fim, compete a Administracdo arquivar e manter sob sua guarda toda a
documentacdo comprobatéria da execucdo do contrato, bem como adotar as medidas
necessarias para avaliar os resultados alcancados e promover a prestacdo de contas
adequada, em atendimento aos principios da transparéncia, eficiéncia e controle da
Administrac3o Publica.

|12 IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO o

12.1. Embora o objeto da presente contratacdo consista na prestacdo de servicos técnicos
especializados, voltados 3 execugdo do Programa Cidade Empreendedora — Plano Diamante,

12.2. Esses possiveis impactos decorrem, principalmente, da realizacdo de eventos,
reunibes, capacitacdes e consultorias presenciais, que poderdo implicar na geragao de
residuos sélidos, consumo de energia elétrica, utilizacdo de papel, deslocamentos de
Pessoas e uso de recursos naturais em pequena escala.

12.3. Como medida de tratamento e mitigacdo desses impactos, recomenda-se a adogdo
das seguintes praticas sustentdveis durante a execucgao dos servicos:

e Utilizagdo preferencial de recursos digitais e eletrdnicos para compartilhamento de
materiais, evitando o uso excessivo de papel;

e Organizacdo de eventos e reunides com gestio adequada dos residuos gerados,
promovendo sempre que possivel a coleta seletiva e o descarte correto de materiais;
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¢ Incentivo ao uso consciente de energia elétrica e recursos disponiveis duran Q
atividades presenciais;

» Planejamento das atividades de forma a otimizar deslocamentos e transporte, reduzinds
emissoes de poluentes;

 Sensibilizagdo dos participantes das atividades quanto a importéancia da responsabilidade
ambiental.

12.4. Destaca-se que tais medidas estio em consonancia com os principios da
sustentabilidade previstos na Lei n@ 14.133/2021, devendo ser observadas pela
Administragdo Municipal de Canté e pelo SEBRAE/RR durante toda a execugdo do contrato.

12.5. Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os eventuais impactos ambientais
decorrentes da execugio do contrato s3o minimos, pontuais e plenamente mitigaveis com a
adogdo das boas praticas acima indicadas.

L13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO 7
13.1. Com base nos elementos anteriores do Estudo Técnico Preliminar, considerando a
analise das necessidades elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

14. RESPONSAVEIS

14.1  Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares.

e =S
CHRISTINE RAMOS PACHECO
Assessora Especial |

Canta-RR, 09 de abril de 2025

14.2. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

CARLA CRISTINAFEITOSA DANTAS
Secretdria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas
Decreto n2153/2021
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