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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA Canta
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC oo MNTRE

SERETED e “\un, C ’b}
PROCESSO N2. 022/2025- SEMPLAF/PMC-RR é Fis n9>\/<
DISPENSA Ne. 001/2025 — DLC/PMC-RR B - 2
Objeto: Contratagao de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, qual seja, o Servico de Apoio ésg—-LEﬁ_&
Micro e Pequenas Empresas de Roraima — SEBRAE/RR, para prestacdo de servicos de consultoria” Y

especializada, com metodologia propria e exclusiva, visando a execugdo do Programa Cidadew
Empreendedora — Plano Diamante, no ambito do Municipio de Canté/RR, contemplando acgdes

de fortalecimento da gestdo publica, estimulo ao empreendedorismo, capacitacio de servidores

e empreendedores locais, fomento ao desenvolvimento econdmico e valorizagdo das
potencialidades do municipio.

RELATORIO DE JULGAMENTO E HABILITACAO DE DISPENSA

I- DO OBJETO E CONTEXTO DA CONTRATA(;AO

Trata-se de contratagdo direta, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, por
dispensa de licitagdo, para viabilizar a execugdo do Programa Cidade Empreendedora — Ciclo
2025, a ser realizado em parceria com 0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Roraima — SEBRAE/RR, instituigdo brasileira sem fins lucrativos, de notéria reputagdo ético-
profissional, cuja finalidade estatutaria é compativel com o objeto da contratagdo. A parceria
envolve a prestagdo de servigos técnicos especializados voltados ao desenvolvimento
institucional, 3 melhoria da gestdo publica e ao fortalecimento do ambiente de negdcios no
Municipio de Canta-RR, conforme metodologia prépria e consolidada do SEBRAE.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XX|, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitag0es.

A licitacio foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde 0 inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(--)

“yX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

-
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Entretanto ha requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis
as licitagBes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu
excecbes as regras, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

A situacdo em andlise enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 75, XV, da Lei 14.133/2021

~— Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(o)

XV — para a contratagdo de instituigdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente do apoio
go  desenvolvimento institucional,  cientifico,
tecnoldgico e de estimulo & inovagdo, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e néo tenha fins lucrativos.

Nesse caso, a dispensa de licitagdo esta formalmente instruida, com fundamento no art. 75, inciso
XV, da Lei n2 14.133/2021, contendo:

e Documento de Formaliza¢cdo da Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Mapa de Riscos;

e Termo de Referéncia (TR);

« Justificativa de prego com notas fiscais de contratacdes similares;

e Proposta técnica da entidade contratada;

e Parecer juridico favoravel;

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Anténio Chagas Pinto, Cantd-RR CEP: 69.390-000
E-mail: licitacaocanta ail.com



ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA

Canta

TRABALHANOO PARA O BEM DE TODOS

* Comprovagdo de compatibilidade orcamentaria;
* Autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo direta.

Il - DA REGULARIDADE E DOCUMENTACAO DO CONTRATADO

O Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Roraima — SEBRAE/RR, inscrito no CNPJ n
04.685.236/0001-60, apresentou a documentagio completa, atendendo aos requisitos dos arts.
62 e72,incisoV, da Lein? 14.133/2021, conforme especificado no item 9 do Termo de Referéncia:
* Habilitagdo juridica;

* Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

* Capacidade técnica compativel com o objeto proposto;

* Capacidade econémico-financeira;

* Portfélio institucional e comprovagdo de experiéncias anteriores com entes publicos;

* Qualificacdo da equipe técnica vinculada ao programa.

Vejamos: nos procedimentos administrativos de contratagéo direta, a Administracdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo previstos no art. 62 da Lei n? 14.133/2021, ainda que n3o
se trate de procedimento competitivo.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informac¢des e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

I1l- Fiscal, Social e Trabalhista;

IV — Econémico Financeira

Dessa forma, restam comprovados os requisitos legais exigidos para a contratacdo direta, nos
moldes do art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

3.1. O SEBRAE/RR ¢ o titular exclusivo da metodologia do Programa Cidade Empreendedora -
Plano Diamante, inexistindo fornecedores privados que ofertem servigos equivalentes. Trata-se
de solugdo padronizada, desenvolvida internamente, de natureza técnica e institucional exclusiva.

3.2. Tal exclusividade torna invidvel a competi¢do, conforme autoriza o art. 75, inciso XV, da Lei
n2 14.133/2021, que permite a contratagdo direta de entidade sem fins lucrativos com reputacdo
inquestiondvel e finalidade estatutaria compativel com o objeto.

3.3. O jurista Margal Justen Filho (2021, p. 998) ressalta que o referido dispositivo reconhece a
singularidade de instituicdes como o SEBRAE, que operam com metodologias préprias e servicos
ndo inseridos em légica mercadolégica tradicional.

3.4. A contratagdo atende plenamente aos requisitos legais, considerando:

e A natureza juridica do SEBRAE/RR (sem fins lucrativos);

» A finalidade estatutaria alinhada ao desenvolvimento institucional e econdmico local;
¢ A metodologia exclusiva e padronizada;
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e Areputacdo técnico-profissional reconhecida;
 Aauséncia de concorréncia equivalente.

3.5. A adocdo do formato presencial visa garantir proximidade, agilidade, conferéncia
documental e alinhamento direto com o fornecedor, que possui sede em Roraima e j4 iniciou
tratativas com a Administragdo.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1.  No que diz respeito a JUSTIFICATIVA DE PRECOS, em atendimento ao que preconiza o
artigo 72, VIl da Lei 14.133/2021 c/c art. 23, § 42, ambos da Lei 14.133/2021 para elaboracdo do
custo, deverd ser apresentado valores praticados nos mercados, através de contratagGes com
objetos similares.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 42 Nas contratagSes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade
com os praticados em contrata¢des semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratag¢do pela Administra¢do, ou por outro
meio idéneo

6.2. O valor apresentado para a execugdo do objeto da presente contratagdo corresponde ao
montante global de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), conforme proposta comercial
formalmente apresentada pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Roraima —
SEBRAE/RR, devidamente anexada ao processo.

6.3. A formagdo do valor encontra respaldo na metodologia prépria e exclusiva do Programa
Cidade Empreendedora — Plano Diamante, desenvolvido pelo SEBRAE/RR, o qual compreende
um conjunto de servigos integrados, incluindo consultorias técnicas, capacitacdes presenciais,
diagnésticos, suporte a gestdo publica e desenvolvimento de estratégias para fortalecimento da
economia local.

6.4. Considerando tratar-se de servigo técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, executado por entidade sem fins lucrativos, com metodologia exclusiva e
reconhecida expertise institucional, ndo ha no mercado local ou nacional fornecedor equivalente
gue permita a aplicacdo de uma pesquisa comparativa de precos em bases convencionais.

6.5. A inviabilidade de competi¢do decorre ndo apenas da natureza especializada do objeto, mas
também do fato de que a titularidade do programa é exclusiva do SEBRAE, o que inviabiliza
comparagdao com outros fornecedores e prejudica a utilizacdo de metodologias usuais de
estimativa de pregos previstas nos §§12 a 32 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.
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6.6. O valor proposto revela-se compativel com contrata¢des similares realizadas por outros
entes publicos junto a unidades do SEBRAE em ambito estadual e nacional, com escopo,
metodologia e padrdo técnico equivalentes, respeitando os principios da razoabilidade,
economicidade e vantajosidade.

6.7. Ressalte-se ainda que a Carta DIREX, emitida pelo SEBRAE/RR, certifica que os valores
constantes da proposta decorrem de critérios internos de composi¢do de custos, levando em
conta:

e Anatureza sem fins lucrativos da instituic3o;

e A complexidade e abrangéncia das atividades previstas;

e Os recursos humanos envolvidos;

e Os insumos necessarios para a plena execucdo do objeto.

6.8. Dessa forma, a apresentagdo da Carta DIREX reforca a legitimidade, singularidade e
exclusividade do objeto, e comprova a compatibilidade dos precos ofertados, atendendo
integralmente aos requisitos legais para a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021.

6.9. Diante do exposto, a Administragdo reconhece como adequado, razoével e vantajoso o valor
proposto, considerando:

¢ A metodologia exclusiva adotada;

» A qualificagdo técnica da entidade contratada;

» A notéria especializa¢do institucional do SEBRAE/RR;

e E o interesse publico envolvido na execucdio do Programa Cidade Empreendedora no
Municipio de Canta-RR.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante da andlise do presente processo, que contempla a fase preparatéria completa, a devida
comprovagdo da inviabilidade de competi¢do, a documentagdo exigida para fins de habilitacdo,
a justificativa de pregos fundamentada em parametros objetivos, bem como a relevancia
institucional do objeto contratado, OPINO FAVORAVELMENTE pela contratacdo direta do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Roraima — SEBRAE/RR, com fundamento no art. 75,
inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de entidade sem fins lucrativos com reputacdao
ético-profissional inquestionavel, detentora de metodologia exclusiva e com proposta
compativel e vantajosa para a Administracdo Publica.

Canta-RR, 18 junho de 2025.
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