16/10/25, 09:48 Gmail - IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO: 90020/2025 - UASG 980028 / GRUPO 1, ITEM 10 - FRAGMENTABQRAS DE ...
Y % 3\\) i i;',?b\

MG il o S g
I l mal Departamento de Licitagées e Contratagio <I|c1tacaocal)(ta@dm£'ﬂ.corp§‘

Z 28]

: A
- .;

D
ot

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO: 90020/2025 - UASG 980028 / GRUPO
ITEM 10 - FRAGMENTADORAS DE PAPEL

4 mensagens

Gabriela - Eba Office <gabriela@ebaoffice.com.br>

: 11 de outubro de 2025 as 09:32
Para: licitacaocanta@gmail.com

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA -RR

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO: 90020/2025 - UASG 980028
GRUPO 1, ITEM 10 - FRAGMENTADORAS DE PAPEL

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA., sociedade empresaria, CNP] sob o n®
09015414000169, representada por seu sécio proprietirio Antenor de Camargo Freitas Junior, vem, interpor IMPUGNACAO na
forma eletrénica, pelos motivos a seguir.

1- VOLTAGEM

0 item 10 busca a aquisi¢do da fragmentadora BIVOLT, porém, esse tipo de produto eletromecénico com motor, que
possui apenas UMA tensdo, seja 110 ou 220 volts, dessa forma, requer a definicdo da voltagem do local para facilitar
fornecimento do produto.

Além disso, nao existe modelo de escritério “bivolt”, a especificacio minima longe do padrio de mercado

impossibilita a oferta de produtos e causa desclassificagdes por motivos injustos e por exigir modelos em desconformidade os
padrdes de mercado.

A diferenga ndo afeta em nada o trabalho, mas decorre de mero ajuste em relagdo aos padrdes comuns de mercado, com
aceitacao de modelos similares vista ampliar e permitir a diversidade, mas ndo exige republicacio do edital, pois nao restringe
o conteido da proposta dos demais concorrentes (Art. 22, § 29, Decreto 10.0024/19).

2- COMPRA EM LOTE

O termo de referéncia do lote 01 agrupa no lote a fragmentadora de papel com extensio elétrica, scanner; mouse,
entre outros, para apresentacdo de proposta no mesmo lote.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=59d51 735cd&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1 845688765895121715&simpl=msg-f:18456887658951217... 1/4
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Porém, a fragmentadora de papel é de um seguimento que possui fornecedor e assisténcia técnica es pecializada
em eletroeletronica, enquadrada em normas técnicas especificas da Portaria INMETRO N@ 170/2012, sendo que"o‘s"éieggai_s
o] s

equipamentos sdo de outro seguimento de mercado, que nio possuem nenhuma relagio com o primeiro. ,‘73 o
= Fis. ne o
: I
Assim, requer a separacio da FRAGMENTADORA DE PAPEL do lote 01. <,
™ (- /‘.

Os licitantes de fragmentadora nio vendem outros aparelhos, sao especializadas na importagio, locagéo, venda e
assisténcia técnica apenas de diversos modelos pequenos, médios e industriais de fragmentadora de papel, e nio trabalham
com mais nenhum produto porque é necessério ter conhecimento técnico para trabalhar com fragmentagio.

Ainda que grandes lojistas como Kalunga.com e Gimba.com, tenham no estoque produtos diversos, na realidade,
0s participantes em pregdo eletrénicos sdo as Microempresas e de Empresas de Pequeno Porte, que nio comercializam em
conjunto produtos diferentes,

Dessa forma, a REGRA E A COMPRA EM ITEM, sendo muito excecional e comprovado por meio de estudo técnico
a compra em LOTE, vez que, a principio o lote nio favorece a finalidade do Pregao Eletrénico do MENOR PRECO, pois os
licitantes sdo obrigados a comprar e revender cada item do lote, o que aumenta o preco final do produto.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido determina que a compra deva ser em ITENS
(Simula 247-Pleno/TCU), sendo realizada em LOTE SOMENTE QUANDO TROUXER VANTAGEM ECONOMICA JUSTIFICADA
COM ANTECEDENCIA NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagaes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes...

A compra em lote nao facilita o trabalho, tio pouco consegue o menor prego, sendo um total desajuste com aquele
praticado no mercado.

PEDIDO

Assim, requer que a impugnacio seja recebida, para no mérito corrigir o texto do item FRAGMENTADORA DE
PAPEL DO LOTE 01, para separar o lote do item Fragmentadora de Papel em item separado, além de definir a voltagem
conforme dita a Simula 247 do TCU;

Termos em que,

pede deferimento,

Sao Paulo, 11 de Outubro de 2025.

https:l.fmail.google.comlmaiUulof?ik=59d51735c:d&view=pt&saarch=ail&pennthid=thread-f: 1845688765895121715&simpl=msg-f:18456887658951217...

2/4



16/10/25, 09:48 Gmail - IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO: 90020/2025 - UASG 980028 / GRUPO 1, ITEM 10 - FRAGMENTADORAS DE ..

e \J\U“’{‘fﬂ;

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR [ ] ¢
‘s Fls.n®

Sécio Diretor - EBA OFFICE Comércio de Maquinas para Escritério LTDA - EPP a

S

121

2
(@)

JHpn Ay

.‘\_ :& 2

Qualquer duvida estou a disposicao.
Atenciosamente,

Gabriela Ferrarezi | Departamento Comercial / Licitagéo

séiee & 113129-3202
B g

’ gabriela@ebaoffice.com.br

* www.ebaoffice.com.br

Departamento de Licitagdes e Contratagao <licitacaocanta@gmail.com> 13 de outubro de 2025 as 10:28
Para: Gabriela - Eba Office <gabriela@ebaoffice.com.br>

Acusamos o recebimento do e-mail referente a impugnag&o apresentada. Informamos que o documento sera
encaminhado ao responsével para analise e as devidas providéncias.

Permanecemos & disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Departamento de Licitagdes e Contratagio - DLC/PMC-RR
Prefeitura Municipal de Canta - RR
licitacaocanta@gmail.com

m!‘r:‘mﬂ Of »
Canta https://transparencia.canta.rr.gov.br/

PARA O BEM DE 10003

[Texto das mensagens anteriores ocuilio]

Gabriela - Eba Office <gabriela@ebaoffice.com.br> 15 de outubro de 2025 as 00:47
Para: Departamento de Licitagdes e Contratagéo <licitacaocanta@gmail.com>

https://mail.google.com/ mai]lulo.f?ik=59d51735c>d&view=pt&search=aIl&permth id=thread-f:184568876589512171 5&simpl=msg-f:18456887658951217... 3/4
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Referente ao PE 90020/2025 - item 10 fragmentadora de papel, nés enviamos a impugnacdo do e-mail abaixo e ate o
momento estamos sem resposta.

O certame abre amanh3 quinta-feira (16/10), e precisamos da resposta para podermos cadastrar nossa proposta.

Teremos a resposta da impugnagdo publicada no portal ou o item seré cancelado na abertura da sessao?

[Texto das mensagens anieriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Departamento de Licitagdes e Contratagédo - DLC/PMC-RR
Prefeitura Municipal de Canta - RR
licitacaocanta@gmail.com

https:/f’transparencia.canta_rr.gov.brf

L |

[Texto das mensagens anteriores aculto]

Departamento de Licitagdes e Contratagao <licitacaocanta@gmail.com> 15 de outubro de 2025 as 17:22
Para: Gabriela - Eba Office <gabriela@ebaoffice.com.br>

Licitante, segue em anexo a resposta da impugnacao.

Departamento de Licitagdes e Contratagdo - DLC/PMC-RR
f Prefeitura Municipal de Canta - RR
. licitacaocanta@gmail.com

PREFEITURA 2 DE &
Canta https://transparencia.canta.rr.gov.br!

THARLLHANDO #ARA © B2 DF 10608

Em sab., 11 de out. de 2025 as 09:32, Gabriela - Eba Office <gabriela@ebaoffice.com.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]

‘Fj Resposta Impugnacgao Eba Office.pdf
= 229K
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 90020/2025
PROCESSO LICITATORIO N2 064/2025

OBJETO: Aquisicdo de Material Permanente, compreendendo Aparelhos Eletrodomésticos,
Equipamentos de Informadtica, de Audio e Video, bem como Equipamentos de Escritorio,
destinados ao atendimento das necessidades das unidades escolares e dos setores
administrativos da rede municipal de ensino, vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90020/2025 — UASG 980028,
protocolada tempestivamente pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, que questiona a especificagdo do item 10 do Grupo | (fragmentadora de papel)
quanto a voltagem do equipamento e a formacao do lote.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacdo foi apresentado dentro do prazo previsto no art. 164, § 12, da Lei n2
14.133/2021, sendo, portanto, tempestivo e apto a anélise de mérito.

Ill - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante alega que o item 10 do Grupo | — Fragmentadora de Papel solicita
equipamento bivolt, porém, segundo afirma, esse tipo de produto é usualmente fabricado com
tensdo Unica (110V ou 220V), n3o existindo modelo bivolt de uso profissional. Assim, requer que
seja definida a voltagem padr3o para evitar desclassificagdes indevidas.

Além disso, requer a separagdo da fragmentadora de papel dos demais itens do Grupo |, sob a
alegacdo de gue se trata de produto de segmento distinto (eletroeletrénico), o que limitaria a
competitividade, pleiteando que a compra seja realizada por item e ndo por lote.

IV - DO PEDIDO

Requer a impugnante que a Administrac3o:
1. Altere o edital para definir a voltagem dos equipamentos; e
2. Separe o item “fragmentadora de papel” do lote 1, passando-o a ser licitado isoladamente.

V — DA ANALISE DAS ALEGACOES E FUNDAMENTAGAO LEGAL (LEI N2 14.133/2021)

A Administragdo Publica, no planejamento de suas contratagdes, pauta-se nos principios
estabelecidos no art. 52 e nos objetivos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, buscando a obtencdo
da proposta mais vantajosa e a promoc3o da justa competicdo.

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Anténio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000
E-mail: cpleanta2 1 24@gmall.com



ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

1. Quanto a Voltagem (bivolt ou tensdo tnica)

A exigéncia original de equipamento bivolt (item 10 do Grupo [) teve como finalidade precipua
assegurar a padronizac¢io e a plena compatibilidade com as diversas instalaces elétricas das
unidades da rede municipal de ensino, que variam entre 110V e 220V.

N3o obstante, a Administracdo reconhece o argumento apresentado pela impugnante acerca da
praxe de mercado em relagdo a equipamentos eletromecénicos de uso profissional, como
fragmentadoras, que frequentemente s3o fabricados com tensdo unica (110V ou 220V).

Para afastar qualquer potencial restricdo 3 competitividade (art. 52 e art. 11, inciso II, da Lei ne
14.133/2021) e promover a devida clareza, a Administra¢3o decide acolher parcialmente o pleito
e esclarecer que;

Serdo aceitas fragmentadoras de papel com tensdo Unica (110V ou 220V), ressalvada a
preferéncia administrativa por equipamentos de 110V, em raz3o da prevaléncia dessa voltagem
nas instalagées de menor porte da rede.

O licitante devers indicar éxpressamente a voltagem ofertada na proposta de pregos.

Este esclarecimento configura mera adequacgdo técnica para otimizar a competicdo, ndo
alterando o contetdo essencial do edital, tampouco a sua estrutura. Assim, ndo se faz necessaria
a republicacdo do aviso do certame, conforme o § 42 do art. 55 da Lei n® 14.133/2021, que dispde
que a alteracdo que nio comprometa a formulagdo das propostas n3o enseja novo prazo de
divulgagao.

2. Quanto ao Pedido de Separagdo do Item (Formagdo de Lote):

O pleito de desmembramento do item 10 (fragmentadora de papel) do Grupo I, para que seja
licitado isoladamente, contraria o planejamento da Administracdo.

A decisdo pela contratacdo por lote estd devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia , em conformidade com o art. 18, § 19, inciso VIII, e
art. 40 da Lei n2 14,133/2021.

O agrupamento dos itens no Lote l, que reline equipamentos de informatica, dudio, video e
escritério (incluindo a fragmentadora de papel), foi mantido por razdes de eficiéncia,
economicidade, padronizacdo e gestdo contratual , quais sejam:

Similaridade Funcional e Logistica: Os itens do Lote | sio equipamentos correlatos, pertencentes
a0 mesmo segmento de suporte administrativo/operacional das unidades escolares, e sua

aquisicdo em conjunto simplifica a logistica de entrega, instalacdo e inventario.

Economia de Escala: O agrupamento de diversos itens de informdtica e escritério em um Unico
lote tende a atrair propostas mais vantajosas, uma vez que o maior volume de aquisicio gera

Endereco: Rua Francisco Alves Gondim, s/n®, Bairro: Antdnio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000

E-mail: cplcanta2124@gmail com




ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

maior interesse e possibilita aos fornecedores a oferta de descontos significativos ( Simula n® 247
do TCU e art. 40, § 12, da Lej n® 14.133/2021).

Racionalizagdo Administrativa: A manutencdo da contrata¢do por lote reduz a multiplicacdo de
contratos, simplifica a gestdo (fiscalizacdo e pagamento) e diminui os custos operacionais da
Administracdo, em prestigio ao principio da eficiéncia (art. 52 da Lej n2 14.133/2021).

Conforme o art. 40, § 12, da Lej n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é um principio que
deve ser observado sempre que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

No presente caso, a Administracdo demonstrou, em seu planejamento, que o agrupamento, ou
a ndo-divisibilidade pretendida pela impugnante, é a medida mais vantajosa para o interesse
publico, inexistindo restricdo indevida 3 competicdo.

Dessa forma, a manutencdo do Lote | na sua estrutura original é a solucdo técnica e
economicamente mais adequada Para o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Educagdo (SEMED), em aderéncia a0s principios da Lei n® 14.133/2021.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto e com base nos fundamentos técnicos e juridicos apresentados, a
Administragdo, por meio do Pregoeiro, decide:

1. CONHECER a impugnacdo, por tempestiva.

2. No mérito, INDEFERIR o pedido de desmembramento do Lote I, mantendo-se a estrutura
original do certame, por ser a op¢do mais vantajosa para a Administracdo, devidamente
justificada com base no art. 40, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

3. ACOLHER PARCIALMENTE o pleito quanto & voltagem, por meio de ESCLARECIMENTO
TECNICO, que devera ser incorporado ao Edital sem a necessidade de republicacdo, nos termos
do art. 55, § 42, da Lei n2 14.133/2021. Fica esclarecido que:

Serdo aceitas fragmentadoras de papel com tensdo unica (110V ou 220V) , ressalvada a
preferéncia por equipamentos de 110V.

O licitante devera indicar a voltagem ofertada na proposta.

Permanecem inalteradas as demais condicbes editalicias e a data de realizacdo do certame,
conforme estabelece o art. 164, § 22, da Lei n2 14.133/2021.

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Antdnio Chagas Pinto, Cantd-RR CEP: 69.390-000
E-mail: cplcanta2124(@gmail.com



:s:g T

ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

o
Fls.n2 @
o
o
3
Q
DLC

Cantad/RR, em 15 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

3/CONCEICAO TEIXEIRA
Pregoeiro do Deparfa fe-ticitacdes e Contratagdo — DLC /PMC
Decreto n2 015/2025

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n° , Bairro: Anténio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.320-000
E-mail: cpleanta2 1 24@gmail.com



Digital
Cariacica — ES, 08 de outubro de 2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA - RR
A/C: Comissdo de Licitacio

Assunto: Pregio Eletrdnico n2 016/2025
SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

A 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA; SITO A: ROD GOVERNADOR MARIO COVAS n256
KM 280 NOR CONT PORT B BOX 160 - BAIRRO PADRE MATHIAS- CARIACICA / ES- CEP 29.157-
100, CNPJ: 21.982.891/0002-80, através de sua representante legal Myllena Lira Xavier, inscrita
no CPF: 009.949.685-23, com base na Constituicdo Federal de 1988 e LEl ne 14,133, de 12 de
abril de 2021, neste ato representada por representante legal, vem, mui humilde e
respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em tela, MOTIVADAMENTE aos
LOTES 1 e 2 com lastro na Constituicdo Federal de 1988, Lei n2 14.133, de 12 de abril e 2021 e
Decreto n® 5450/2005, na forma estabelecida no edital, o que faz da seguinte forma:

| —DOS OBJETOS NOS LOTES 1 e 2

Este Orgdo, publicou edital de licitacdo na modalidade Preg3o Eletrénico sob o'ne 016/2025,

cujo objeto é:

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a escolha da proposta
mais vantajosa para a AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE, COMPREENDENDO APARELHOS
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
DE AUDIO E VIDEO, BEM COMO EQUIPAMENTOS DE
ESCRITORIO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES E DOS SETORES
ADMINISTRATIVOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SEMED, conforme condiges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Devido ao interesse na participacao do certame, a Empresa impugnante analisou o presente ato
convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser

urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a participag3o de diversas

empresas amplamente capacitadas.

Pagina 1 de 7
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Digital

Vale ressaltar que esta empresa licitante j& atendeu com exceléncia e comprometimento
diversas empresas publicas e privadas de todo o Pafs, portanto, possui plena capacidade técnica
e estrutural de atender as necessidades deste Orggo.

E imprescindivel que os orgios da Administracdo Publica, ao realizar certames licitatdrios, se
atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o numero
de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participacdo de lote Unico para produtos
distintos,

Ainda, cabe ressaltar, que esta empresa ja realizou impugnagdo ao instrumento convocatorio
publicado anteriormente, contudo, até o momento nio houve nem ao menos a publicacdo de
tal pega, assim, espera-se ao Menos uma resposta a tal pega impugnatéria, conforme principios

licitatérios, como também com fulcro a Lei 8666/93 e LE| ne 14.133, de 12 de abril de 2021.

Il - DESMEMBRAMENTO DOS LOTES 1 e 2

No edital é apresentado em lotes distintos com diversidade de produtos,
como:

LOTE 1 (LOTE/GRUPO | - MATERIAL PERMANENTE ELETRONICO DE INFORMATICA E
ESCRITORIO) - COMPUTADOR DE MESA, NOTEBOOK, IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL,
ADAPTADOR WIRELESS, MAUSE OPTICO, SCANNER DE DOCUMENTOS, EXTENSAO ELETRICA,
FONTE CARREGADOR, FRAGENTADORA DE PAPEL, produtos que divergem bastantes com
equipamentos que s3o fornecidos por empresas distintas, por tratar objeto de ramos de

atividades distintas.

LOTE 2 (LOTE/GRUPO Il - EQUIPAMENTOS DE Auplo, VIDEO E COMUNICACAOQ) - DATA SHOW
PROJETOR, MICROFONE SEM FIO, CAIXA ACUSTICA, produtos que divergem bastantes com
equipamentos que sdo fornecidos por empresas distintas, por tratar objeto de ramos de
atividades distintas.

Entretanto ndo ¢ possivel as empresas participarem da licitagdo visto que sdo
produtos e servicos diversos, que nem todas as empresas comercializam a todos os

equipamentos,

Pagina 2 de 7
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Assim, € importante que este Orgdo proceda o desmembramento  das
categorias gue englobam um lote apenas, por se tratar objetos muito diversos entre si, e a
divisdo trara beneficio a esta administracdo, pois atraird em presas especializadas em seus ramos

de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor preco.

Ademais, dificilmente  havera uma dnica empresa que forneca todos os
equipamentos englobados neste lote, j& que sdo incompativeis, comportando,
portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrério, a
divisibilidade acarretara em beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames
fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacio de empresas, vez que se
dedicam a apenas alguns dos servicos, uma vez que especializadas, assim, nitido que a juncdo
de itens auténomos e distintos em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a

busca pela melhor proposta.

Repita-se que n3o haverd em presa que fornega todos os objetos dos LOTE UNICO da licitagio,
pois se tratam de areas de comércio diversas, existindo, portanto, a necessidade de se
desmembrar o lote, passando a abranger em itens distintos, o que seria mais vidvel, pois
possuem diversificacdo, desta forma, possibilitaria a participacio de empresas e garantiriam
uma prestacdo de servico mais adequada, pois contrataria empresas especializadas em cada
ramos de comércio e atividades determinadas, garantindo, inclusive, melhor qualidade dos
equipamentos e exceléncia no atendimento, mantendo o custo e assegurando a ampla

concorréncia.

Ainda, a permanéncia de itens auténomos em um dnico lote acaba por infringir a imposicdo do

artigo 592, pardgrafo Gnico do Decreto ne 5.450/2005, in verbis:

“Art. 52 [..]

Parégrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitacdo serio sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o
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principio da isonomia, a finalidade € a seguranca da contratacdo”.
(grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas auténomos
impossibilita um maior nimero de eémpresas no certame, vez que maioria das empresas nao
conseguira atender ao lote em sua integralidade pela distingdo de finalidades entre os
equipamentos |3 constantes, sendo mais vidvel tanto aos licitantes, quanto a Administracdo,
realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis,
garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatorio,
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteracdo se
evitard pregdo deserto ou fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a

Administracio Publica,

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez
que alei garante a participacdo de qualquer interessado nos

certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe m ramo
compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagdo sem restrigbes, assegurando assim
0 principio da ampla competitividade, assim, a lei imp&e a Administrac3o o dever de, caso
necessario, dispor de varios itens ou lotes separadamente, para que essas participacdes sejam
possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecio a Administracdo Publica, conforme

estabelece o artigo 23, §12, da lei nova, abaixo:

“Art. 23 [...]

§12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo- se licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifo
e negrito nosso)

Sobre o assunto, ensina o Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:
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“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, $1¢, aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar vantagem para a
administracéo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o

menor porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.
No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“0 8§12 do art. 23 da Lej ne 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administracdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econdémica. Nos termos do §2¢
o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagbes. O
fundamento do parcelamento €, em Ultima instancia, a ampliacdo da competitividade, que sé
sera concretizada pela abertura de diferentes licitagbes. Destarte, justificacéo a exigéncia legal
de que se realize licitagdo distinta para cada lote do servico total almejado.” (Acérddo ne

2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito ndo original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unio decidiu no sentido de que em
sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagdo por itens,

conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

“TCU - Decis3o 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3¢, §19,inciso |; art. 82, § 1% e artigo 15, inciso IV, todos da Nova Lei, é obrigatéria
a admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo
por itens e ndo pelo prego global, com vistas a Propiciar a ampla participacio dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)
Ainda nesse sentido, vejamos a Stimula 247 do Tribunal de Constas da Unigo:

Sumula n? 247 do TCU
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.
Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra — pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de n3o possuir os demais itens
autébnomos que estio incorporados no lote em questio que faz parte do objeto do certame,
sendo que estes nem se quer s3o compativeis, haja vista ndo se referirem ao mesmo ramo de
atividade, ademais, o sistema de acesso se trata de equipamento complexo que requer
conhecimento técnico, nio podendo ser vendido em qualquer local como os demais itens do
edital.
Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, a retificacdo deste ato convocatério para que passe
a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma separada dos demais itens que
compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo assim a ampla
concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragdo.
A nova lei de licitagBes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lej 14.133/21, mostra que um
dos objetivos do processo licitatorio € o de assegurar a justa competicdo, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

Jjusta competicéio.”

Destarte, caso esta llustre Comissdo de Licitacdo modifique as
exigéncias do edital, terd como consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente
Capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em

edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos com custo mais alto ou restar o certame

prejudicado.
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Por fim e |(ltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em

sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagdo aos editais

“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nio
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condicdes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar”,

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a sociedade
brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem
protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a retificacdo do

ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Il - DO REQUERIMENTO E CONCLUSOES

Do exposto, considerando que a exigéncia pelo Orgdo Licitante acabam por restringir
completamente a participacdo de interessados, ofendendo gs principios que primam pelo
cuidado com o trato da coisa publica, restringindo 3 alguns fornecedores, e com base nos
suficientes argumentos expendidos, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar o Pedido de
Impugnagdo do referido edital, declarando a nulidade do mesmo decorrente da limitacdo do

carater competitivo do certame, afrontando diretamente principios constitucionais e legais.

Atenciosamente,

¥

Myllena Lira Xavier

CPF: 009.949.685-23

CNPJ: 21.982.891/0002-80
Diretora
Myllena.xavier@4udigital.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90020/2025
PROCESSO LICITATORIO N2 064/2025

defendendo o fracionamento dos lotes para garantir maior competitividade e isonomia entre os
licitantes.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnac3o foi apresentado dentro do prazo legal, conforme o disposto no art. 164,
§19, da Lei n® 14.133/2021 e nas regras editalicias, sendo, portanto, conhecido por tempestivo e
passivel de andlise de mérito.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante sustenta que os Lotes 1 e 2 relinem itens de naturezas distintas
(informética, dudio e video), o que, em seu entendimento, limitaria a competitividade e
restringiria a participacio de empresas especializadas. Requer, assim, o desmembramento dos
lotes por item, sob o argumento de afronta aos principios da isonomia e da ampla
competitividade.

IV - DO PEDIDO

Requer a impugnante o acatamento integral da impugnacdo, com a consequente alteracdo da
composicdo dos Lotes 1 e 2, republicagdo do edital e reabertura do prazo para apresentagdo de
propostas.

V - DA ANALISE DAS ALEGACOES

A alegagdo de que os Lotes 1 e 2 agrupam itens heterogéneos nio procede. O planejamento
técnico que embasou o edital (DFD e ETP), elaborado em observancia ao art. 18, inciso I, e art.

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro; Anténio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000
E-mail; cpleanta? 124@gmail.com



ESTADO DE RORAIMA . ble__A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATA(;I_\O~ DLC/PMC
40 da Lei ne 14.133/2021, justificou a formacdo dos lotes conforme critérios de compatibilidade
técnica, padronizacdo funcional, integracdo operacional e economia de escala.

Conforme a orientacdo da AGU, extraida do Parecer Referencial sobre “Parcelamento do Objeto
da Contratacdo”, o agrupamento é legitimo quando houver justificativa técnica idénea, baseada
na necessidade de padronizagio, integracdo de sistemas, unificacdo de garantias e racionalizacio
da gestdo contratual. Esses fundamentos est3o devidamente demonstrados nos estudos técnicos

do processo, em estrita consonancia com os arts. 6%, §12, e 17 da Lei n® 14.133/2021.
A Sumula n2 247 do TCU também reforca essa interpretacdo ao dispor que:

“E obrigatdria a adjudicacdo por item e n3o por preco global, quando o objeto for divisivel, salvo
seé comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica do fracionamento.”

No presente caso, os Lotes 1 e 2 foram estruturados por afinidade técnica e funcional, conforme
segue:

o Lote 1 - Equipamentos de Informatica e Escritério: computadores, notebooks,
impressoras e periféricos correlatos;

° Lote 2 - Equipamentos de Audio, Video e Comunicag&o: projetores, microfones,
caixas de som e equipamentos multimidia;

. Lote 3 — Eletrodomésticos: refrigeradores, bebedouros, micro-ondas, fogdes e
ventiladores.

responsabilidades, perda da economia de escala e elevacdo de custos administrativos,
contrariando o principio relativo ao parcelamento do objeto previsto nos arts, 62, §19, e 17 da Lej
n?14.133/2021, bem como os principios da eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 591, e
11, 1ll, da mesma Lei.

VI - DA JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA MANUTENCAO DOS LOTES

A estruturagdo dos lotes observou rigorosamente as diretrizes do planejamento da contratagéo,
atendendo aos critérios técnicos definidos para garantir padronizagdo, integracio de sistemas,

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Antdnio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000
E-mall: epleanta2 1 24@gmail.com
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

* A viabilidade da divisio do objeto foi avaliada e considerada nio vantajosa, diante da
necessidade de integragdo técnica entre os itens;

* O aproveitamento das peculiaridades do mercado local foi analisado, verificando-se que
© mercado fornecedor possui ampla capacidade de atender aos lotes tal como propostos,
nao havendo restricdo indevida a competitividade;

* A ampliagdo da disputa e a economicidade foram preservadas, pois a licitagdo sera
realizada em meio eletrénico, aberto a empresas de todo o territdrio nacional.

Além disso, conforme a AGU e o TCU tém reiteradamente decidido, a decisio quanto ao
parcelamento ou agrupamento é discricionaria da Administracdo, desde que fundamentada em
critérios técnicos e de conveniéncia administrativa, o que se verifica no caso concreto.

Vil - DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando a motivacdo técnica e juridica apresentada, CONHECO a
impugnac3o, por tempestiva, mas, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integra a
estrutura dos Lotes 1 e 2 do Pregdo Eletrénico n® 016/2025, tal como publicada.

Ficam mantidas, portanto, a data de abertura do certame e todas as demais condi¢des editalicias,
nos termos do art. 164, §292, da Leij n® 14.133/2021.

Canta/RR, em 15 de outubro de 2025,

Atenciosamente,

A/l NCEJGAO TEIXEIRA
efta

Pregoeiro do Departamentd g ’.

Endereco: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Anténio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000
E-mail: gpleanta2124@gmail.com
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PREGAO ELETRONICO N, 016/2025 - DLC/PMC
PROCESSO LICITATORIO N°. 064/2025.- SEMED/PMC

Objeto: AQUISICAO DE  MATERIAL PERMANENTE,
COMPREENDENDO APARELHOS ELETRODOMESTICOS,
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DE AUDIO E VIDEO,
BEM COMO EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO, DESTINADOS
AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ESCOLARES E DOS SETORES ADMINISTRATIVOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, VINCULADOS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED

COMERCIAL FIGUEIREDO LTDA EPP, nome fantasiaz DF
EMPREENDIMENTO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n® 20.400.125/0001-16, com sede na Rua Gervasio Barbosa do Monte, 331,
Boa Vista - RR, Recife-PE, representada neste ato por scu representante social,
vem, respeitosa e tempestivamente, A presenga de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
LICITAGAO PREGAO ELETRONICO
N° 016/2025

em face do Edital de Pregio Eletronico — Processo Licitatério n® 016/2025,pelas
razdes de fato e de direito a Seguir expostas:

CNPJ: 20.400.125 /0001-16
Rua Gervasio Barbosa do Monte, n°, 331 — Asa Branca
CEP: 69.312-328 — Boa Vista/RR

E-mail: dsfemprgend;‘mgnm(d!ggnaﬂ.curn



1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagio tempestivamente,
contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa
impugnante identificou irregularidade no citado edital, vejamos:

O referido pregdo eletronico solicita em edital no ITEM 8.9.12.11 referente
Qualificagéio Técnica, um critério de exigéncia da lei de licitagdo 8.666/93 que por
sua vez foi devidamente revogada no dia 31/12/2023, pela nova lei de licitacio
14.133/2021. Onde no artigo 67 caput ¢ no inciso 1 da lej 14.133/21 em seu texto
literal descreve de forma taxativa © expressa que a solicitagio deste atestado &
RESTRITA para cxecucdo de OBRAS ¢ SERVICOS, deixando de ser exigéneia

para AQUISICAQ de produtos tal atestado. Onde o processo licitatorio em questao
esta sendo regido.

Lein® 14,133 de 01 de Abril de 2021

Art. 67. A documentagiio relativa a qualificagiio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagiio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observincia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o
licitante  que se  sentir lesado,  poderd impugnar
administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo
o proprio cidaddo poderd assim Jazé-lo, através da

popular no controle da legalidade do procedimento. ™

(Grifos nossos)

Nesse sentido, calha aqui destacar que para SERVICOS E OBRAS, para se
exigir atestado de qualificagdo técnica, seja ele operacional ou profissional, contido
ou ndo no inciso I, faz-se necessirio haver objetividade nas exigéncias de
qualificagdo técnica.

Contudo, ndo deve a Administragdo fazer exigéncias simplesmente pela
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CNPJ: 20.400.125 /0001-16
Rua Gervasio Barbosa do Monte, n”. 331 = Asa Branca
CEP: 69.312-328 - Boa Vista/RR

E-mail: dsfempn:cndimcntg(a;grnail.com



permissdo legal mas sim pela detecgio da necessidade, sob pena de infringir
principios como o da competitividade,

Da mais detida leitura do ITEM 8.9.12.11, verifica-se nitidamente que a
Administragdo Publica fez exigéncia no sentido de “Comprovagio de aptidio para o
fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo™, ¢, salvo melhor Juizo, tal

£}

DE MATERIAL PERMANENTE, COMPREENDENDO APARELHOS
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DE
AUDIO E VIDEO, BEM COMO EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ESCOLARES E DOS SETORES ADMINISTRATIVOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO - SEMED

CNP]J: 20.400.125/0001-16
Rua Gervasio Barbosa do Monte, n". 331 - Asa Branca
CEP: 69.312-328 — Boa Vista/RR

E-mail: dsfempmgndimento(mgr_naii.com




2. EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDEVIDA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio
e respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de
mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participe.

Resultando, dessa forma, a exclusio da amplitude de alcance para
empresas participantes no processo licitatério, ferindo a ampla concorréncia,
sendo ilegal tal exigéncia pois culmina na exclusio de participes.

Essa exigéncia editalicia nao encontra previsdo legal nas Lei n"14.133/21,
principais diplomas que norteiam 0s procedimentos licitatorios, a qual, inclusive,

coibe a pritica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o cariter amplo e
competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de
participantes, indo em contramio a0 objetivo real do processo licitatério e 0s
principios que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar
proposia mais vantajosa para a administragio piblica. Serve
para que a administracdo piblica consiga alcangar o melhor
contrate através da promogio e ampliacdo do acesso ao processo
licitatorio.

Principio da Legalidade:

Ea regra bdsica quanto ao direito piiblico, segundo a gual o
exercicio do poder pelos orgios do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos

estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem
comum.

Principio da Igualdade:

Hellv  Lopes remete a esse principio  “um impeditivo da
discriminagio entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

SAnunics?
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CNPJ: 20.400.125/0001-16
Rua Gervasio Barbosa do Monte, n° 331 — Asa Branca
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Ocorre que, o edital em tela
quendo prestam o objeto licitado, qu
de capacidade lécnica, ficando, [ desnecesséria e descabida o
preenchimento do requisito minimo dos Atestados de Qualificagdo Técnica que
possuam, o que € um total descaso, cerceando desta forma a ampla concorréncia —
objetivo maior do processo licitatério,

Ainda sobre o tema, Neste sentido, vale aqui destacar que na doutrina,
conforme JOEL DE MENEZES NIEBUHR, apesar de tecer bastantes criticas a
letra da lei no presente €aso, o mesmo entende que o artigo 67, em seus incisos I e
IL, ndo da margem para que seja exigida comprovagdo de qualificacio técnica dos
licitantes nos casos de contratagdo por AQUISICAO, conforme enuncia o
entendimento do autor, em sua obra LICITACAO PUBLICA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO:

Reitera-se que o caput do arti go 67 preceitua que a
“documentacdo relativa g qualificacio técnico-professional
e técnico-operacional serd restrita a [.-.]". Logo, ndo cabe
interpretagio extensiva ou considerar que o disposto nos
incisos do caput traz hipéteses meramente exemplificativas.
(NIEBUHR, 2022, p.824). (Grifei).

Da leitura da obra acima citada, na pag. 825, nota-se que NIEBUHR
discorda da restricdo legislativa, como se vé:

A4 opgio do legislador merece todas as criticas, sendo que os
prejuizos para a Administracaosdo relevantes. Ora, muitas
vezes as compras da Administracio envolvem volume
consideravel e é do seu interesse avaliar se o licitante tem
experiéncia operacional em contratos de compra de maior
porte. O mesmo interesse ocorre com objetos  de
altacomplexidade, também usualmente adquiridos pela
Administragdo,  podendo-se mencionar,por  ilustracdo,
veiculos de grande porte... (NIEBUHR, 2022, p.825).
(Grifei).

E, por fim, ainda na visio do eminente doutrinador NIEBUHR:
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4 interpretagio do direito nio se contenta com a literalidude
das regras juridicas, porém, ndo é permitido desprezar q
literalidade para que o intérprete fuca prevalecer o Seu juizo
de valor em detrimento do juizo de valor legitimo e democrdti
co do Legislati vo. (NIEBUHR, 2022,p.826).

Portanto, entendemos que até que haja entendimentos permissivos pela
Doutrina ou Tribunais de Contas ou até mesmo mudanga legislativa, pela
impossibilidade legal de cobranca de certiddo/atestado de capacidade técnica para
comprovacio de qualificagdo técnica, a que se refere os incisos I e IT do artigo 67
da Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, quando a contratagdo se tratar de
AQUISICAO/COMPRAS, como no Caso em apreco
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a
Impugnantevem mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que
segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacio:
b) Que seja reaberto novo Prazo para inicio da sessio pubica respeitando o
prazominimo legal.
Nestes termos,

Pede ¢ espera total

deferimento.

Boa Vista — RR 08/10/2025.
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATAGAO- DLC/PMC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne 90020/2025
PROCESSO LICITATORIO N2 064/2025

OBJETO: Aquisicio de Material Permanente, compreendendo Aparelhos Eletrodomésticos,
Equipamentos de Informatica, de Audio e Video, bem como Equipamentos de Escritério
destinados ao atendimento das necessidades das unidades escolares e dos setores

I = DAS PRELIMINARES

A presente impugnacio foi apresentada pela empresa COMERCIAL FIGUEIREDO LTDA - EPP (DF
Empreendimento), CNPJ ne 20.400.125/0001-16, em face do edital do Pregdo Eletrdnico ne
90020/2025, alegando Suposta irregularidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica
prevista no item 8.9.12.11 do edital.

A impugnacdo é tempestiva, conforme o art, 164, §12, da Lei ne 14.133/2021, razio pela qual é
conhecida para andlise de mérito.

Il - DO TEOR DA IMPUGNACAO

servigos, e ndo a aquisicdes de bens. Aduz, ainda, que tal exigéncia afrontaria os principios da
competitividade, isonomia e legalidade, ao limitar a participagdo de licitantes.

1. Da legalidade da exigéncia de qualificagdo técnica

A alegacdo da impugnante ndo procede. A exigéncia de atestado de capacidade técnica possui
pleno respaldo legal e constitucional, conforme dispéem o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e o0 art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

O art. 37, XXI, da CF/88 estabelece que:

0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”

Portanto, a prépria Constituicdo autoriza e exige que a Administracdo Publica estabeleca
requisitos técnicos minimos, sempre que necessarios a seguranca e eficiéncia da contratagao,
desde que de forma proporcional e motivada.

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°®, Bairro: Anténio Chagas Pinto, Cant4-RR CEP: 69,390-000
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATACAO- DLC/PMC

lad o art. 67 da Lei ne 14.133/2021 dispde:

“A documentaco relativa 3 qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional ser4 restrita
a:
Il-apresentacdo de atestado de Capacidade técnico-operacional [...] que demonstre aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitaggo.”

2. Do entendimento consolidado do TCU e da AGU
O TCU tem jurisprudéncia firme nesse sentido:
. Acérddo n? 1.518/2019 - Plenario/TCU

“E legitima a exigéncia de atestado de capacidade técnica, ainda que em licitagBes para aquisicao
de bens, desde que tal requisito guarde pertinéncia e proporcionalidade com o objeto e tenha
por finalidade assegurar a capacidade da empresa em fornecer produtos de caracteristicas
equivalentes.”

. Acérdido n2 2.784/2016 - Plenario/TCU

“A Administragdo pode exigir atestados de capacidade técnica operacional em aquisi¢des de bens
que demandem conhecimento técnico Ou estrutura logistica compativel com o porte e
complexidade do objeto licitado.”

De igual modo, a AGU, ao analisar o tema nas orientacdes de padronizacdo e pareceres
referenciais sobre habilitagdo técnica, reconhece que;

“A exigéncia de atestado de capacidade técnica é medida legitima e necessaria sempre que o
objeto demandar estrutura, logistica ou dominio técnico especifico que possam comprometer a
eficiéncia e a execucso contratual, inclusive em contratacgdes de bens durdveis e complexos.”

No caso em anilise, o objeto do certame envolve bens permanentes de natureza técnica e valor
expressivo, tais como equipamentos de informética, dudio, video e eletrodomésticos, cujo
fornecimento requer capacidade operacional, estrutura logistica e experiéncia prévia do licitante,
nao se tratando de simples fornecimento de materiais de consumo.

Enderego: Rua Francisco Alves Gondim, s/n°, Bairro: Anténio Chagas Pinto, Canta-RR CEP: 69.390-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATACAO- DLC/PM

Assim, a exigéncia de atestado de fornecimento de bens similares n3o representa restricdo
indevida, mas instrumento de garantia da eficiéncia, economicidade e mitigacdo de riscos
contratuais, conforme o art. 11, inciso IV, e art. 59, inciso |, da Lej ne 14.133/2021.

3. Da proporcionalidade e razoabilidade da exigéncia

dos recursos publicos.

IV - DA DECISAO

Permanecem inalteradas as demais cldusulas e condi¢des editalicias, bem como mantida a data
da sessdo publica, nos termos do art. 164, §29, da Lei ne 14.133/2021.

Canta/RR, em 15 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

Pregoeiro do Departament es e Contratagdo — DLC /PMC

n? 015/2025
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