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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE CANTA - RR

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 900004/2026 — OBJETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE CANTA-RR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

SANTA MONICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°07.292.903/0002-13, com sede no Municipio de Boa Vista, na Rua Edmundo Sales, n2 1696, Bairro Buritis,
CEP 69.309-225, neste ato representada por seu representante Sr. Paulo Roberto Chaves do Carmo, Diretor, vem
tempestivamente, com amparo no art. 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93 e 14.133/21, a presenca de V. Exc.?,
apresentar

IMPUGNAGAO AO SUBITEM 4.3.10 DO ITEM 4.3. QUALIFICAGAO TECNICA

Em face do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 90004/2026 conforme razdes a seguir:

De inicio, importa consignar que a impugnante é empresa atuante no mercado de comércio e distribuicdo de farmacos
e produtos hospitalares, tanto em atendimentos aos particulares quanto aos entes e entidades publicas, tendo,
portando, interesse em concorrer no certame licitatério em epigrafe.

Contudo, a regra prevista no instrumento convocatdrio acerca das exigéncias quanto a habilitacdo técnica afeta
indevidamente a participagao da Impugnante na disputa do objeto licitado, conforme passa-se a demonstrar.

1. DA ILEGAL EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO,
COMO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA.

0 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 90004/2026 apresenta clausula ilegal acerca das exigéncias de qualificacdo
técnica.

Especificamente, a impugnac¢do em apreco diz respeito a exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Armazenamento, expedido pela ANVISA, para fins de habilitacdo técnica, conforme disposto no subitem 4.3.10 do
item 4.3 - Qualificagao Técnica do Edital, assim redigido:

4.3.10. Declaracdo de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento — CBPDA -, para medicamentos
de controle especial, fornecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA -, comprovando que a Empresa
Licitante Cumpre com a Legislacdo Sanitaria vigente, quanto as Boas Praticas de Armazenamento e Distribuicdo
acompanhado da respectiva publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).
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Essa exigéncia ndo guarda respaldo na legislacdo de regéncia das licitagcdes publicas.

Primeiro, cumpre citar que o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, determina que a exigéncia de requisitos de
habilitacdo técnica deve ser minima, notadamente para evitar a restricdo ilegal do carater competitivo da licitacao,
principio delineado no art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93.

Confira-se o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Confira-se art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei n 0 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Seguindo essa premissa, em matéria de habilitacdo técnica nas licitagdes realizadas sob a modalidade pregéo, aplica-
se o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93, ante a combinacdo do disposto no art. 4°, inc. Xlll e 9° da Lei n. 10.520/02.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar- se-a a:
I- Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II- Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
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bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Ill- comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento
das obrigacGes objeto da licitacdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

De notar que a definicdo legal sobre o que pode ser exigido para fins de habilitacdo técnica é exaustiva, isto é, nada
mais além do que previsto nos incisos do art. 30 pode ser exigido.

Acerca do assunto, adverte Margal Justen Filho™:

0 elenco dos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, deve ser reputado como maximo e ndo minimo. Ou seja,
nao ha imposicao legislativa a que a Administragdo, a cada licitagdo, exija comprovacgao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir o
mais do que ali previsto. Mas podera demandar menos.

Pois bem, no caso em comento, a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e Distribuigdo, estaria
amparada na Portaria MS 2.814/98, alterada pelas Portarias 3.716/98 e 3.765/98.

Tal regulamento do drgao sanitdrio ndo é lei em sentido estrito, e por isso mesmo ja ndo poderia ser exigido para fins
de habilitagdo técnica em licitagBes, por ofensa ao disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Anota-se que a propria RDC n° 39/2013, da ANVISA, adverte que ndo ha imposicdo de sua exigibilidade, para quaisquer
fins, o que deveria ser consultado em legislagao diversa. Confira-se o disposto no paragrafo Unico do art. 2° da RDC n°
39/2013:

Art. 2°.

Paragrafo Unico. A exigibilidade, para seus diferentes fins, do Certificado de Boas Praticas de
Fabricagdo ou do Certificado de Boas Praticas de Distribuicao e ou Armazenagem esta disposta em
normas especificas da Anvisa e ndo é tratada nesta resolugao.

Em outras palavras, a RDC n° 39/2013 n3o determina que, em licitagdes publicas, seja exigido o Certificado de Boas
Praticas de Fabrica¢do, nem o Certificado de Distribuicdo e/ou Armazenagem como condicdo de habilitacdo técnica.

Inclusive, em consulta ao site da ANVISA?, colhe-se a seguinte informagdo a respeito da exigibilidade desse certificado:
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= Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa Buscar no Site Q

2 1 0 que é o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF)?

? 2. Aquem se aplica o Certificado de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF)?

2 3.Quala norma da Anvisa que regulamenta a Certificacao de Boas Praticas de Fabricacao de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria?

v 4 0 Certificado de Boas Praticas & obrigatorio para o funcionamento de uma empresa?

Nao. As empresas produtoras de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria devem, obrigatoriamente, cumprir com as Boas Praticas, seguindo os
procedimentos e praticas estabelecidos em normas especificas da Anvisa. Entretanto, nao e obrigatorio que as empresas tenham Certificado de Boas
Praticas para o seu regular funcionamento.

5. Qual a validade de um Certificado de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF)?
6. Quais os procedimentos adotados para concessao do Certificado?

7. Quais as classificacdes possiveis?

v vV VvV Vv

8. Onde posso consultar as empresas certificadas?

Disponivel em,  https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/certificados-de-boas-praticas.
Acesso em 17/05/2021

Ora a prépria ANVISA adverte que o CBPF n3o é obrigatdrio para o funcionamento da empresa. Logo, ndo é possivel
exigir do licitante documento que a lei ndo estabeleceu como obrigatdrio.

Por isso mesmo o Tribunal de Contas da Unido vem declarando a ilegalidade de editais de licitacdo que exigem o
certificado de boas praticas como condicao de habilitagao técnica.

Ademais, a orientacdo do TCU e de observancia obrigatdria pelos estados e municipios, consoante o disposto na
simula 222/TCU, assim redigida:

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Principio da Isonomia esta claramente obstruido quando a administragdo publica exige esse documento (CBPF) pois,
a quantidade de licitantes é reduzida ao maximo, logo a administragado Publica Estadual e Municipal é obrigada a seguir
as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como esta bem claro na Simula 222 do TCU e Inciso XXVII, Art. 22 da
Constituicdo Federal (1988). Esta exigéncia é ilegal e, portanto, ndo deve ser exigida.

Portanto, é pacifica a orientagdao doutrinaria e jurisprudencial das Cortes de Contas a respeito da impossibilidade legal
de exigir certificados de boas praticas de fabricacdo para fins de habilitagdo técnica. por auséncia de previsdo legal,
acarretando ofensa ao disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.
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2. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer se digne V. Exa. a considerar a presente impugnacdo, dando provimento a mesma para que
seja corrigido o Edital do Pregdo Eletronico n° 900004/2026, para fins de excluir a exigéncia disposta no subitem 4.3.10.
do item 4.3 - Qualificagcdo Técnica Profissional do Termo de Referéncia por ofensa ao disposto no art. 30 da Lei n.
8.666/93 e Lein. 14.133/21.

Nestes termos, requer deferimento.

Boa Vista/RR, 20 de margo de 2026.

PAULO ROBERTO CHAVES sssinado de forma digital por PAULO
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