ESTADO DE RORAIMA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ~ ETP

1.1. A Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Cantd-RR informa que, atualmente, nao
dispde de estoque suficiente de medicamentos para atender a demanda das Unidades Basicas
de Saude (UBS) e demais setores da rede municipal de satde. A indisponibilidade desses
insumos compromete diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos assistenciais

prestados a populagdo.

1.2. Os medicamentos s3o essenciais para a realizacio de consultas, atendimentos
ambulatoriais, procedimentos clinicos, tratamentos de doengas agudas e cronicas, bem como
para acbes preventivas e campanhas de promog3o da satde. Além disso, sdo indispensaveis para
assegurar a seguranca terapéutica, a eficacia dos tratamentos e a conformidade com protocolos
e normativas do Sistema Unico de SaGde (SUS).

1.3. Diante da situac3o de desabastecimento, torna-se urgente e necessaria a contratacdo de

empresa especializada para o fornecimento de medicamentos, com o objetivo de restabelecer
o pleno funcionamento das atividades de sadde, evitar a interrupgdo de servicos essenciais e
resguardar o direito constitucional de acesso 4 saide da populagde do municipio de Canta-RR.
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mos do art. 11, paragrafo Unico, e do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, informamos que
o Pfano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Canta para o exercicio de 2025
encontra-se em fase de elaboragdo, os levantamentos das demandas estdc sendo realizados

. Nos ter

junto aos setores requisitantes, com vistas a formalizagdo dos processos de contratagdo,

incluindo o presente processo, conforme evidenciado no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar {(ETP).

fin T ik

3.1. Conforme os estudos preliminares realizados, os requisitos minimos da contratagéoA
abrangem aspectos técnicos relacionados a empresa contratada e a solucdo adotada, visando
atender plenamente s necessidades da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Canta-
RR. E indispensave! que os fornecedores demonstrem capacidade técnica e operacional para
fornecer medicamentos com qualidade, seguranca, regularidade e conformidade com os
padrdes exigidos pelo Sistema Unico de Salde (SUS), ohservando os principios da eficiéncia,
legalidade, vantajosidade e interesse publico.

3.2, Com fundamento nos artigos 62 a 69 da Lei n2? 14.133/2021, bem como nas
regulamentacdes especificas da ANVISA, da Lei n2 6.360/1976 e das Resolugtes da Diretoria
Colegiada (RDC), serdo exigidos os seguintes documentos e condicdes:

3.5. Qualificagdo Técnica:

3.3.1. Apresentacdo de um ou mals atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas

juridicas de direito pdblico ou privado, que comprovem fornecimento de medicamentos deu@_

natureza e vulto compativeis com o objeto licitado;
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3.3.1.1. Os atestados deverdo demonstrar que a empresa executou o fornecimento de forma

satisfatoria e dentro das exigéncias contratuais;

3.3.1.2. Os atestados poderdo ser objeto de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei nt
14.133/2021. '

3.4. Regularidade Sanitaria e Profissional:

3.4.1. Alvara Sanitario vigente, emitido pelo érgédo de vigilancia sanitaria estadual ou municipal
competente, para empresas que comercializem medicamentos;

3.4.2. Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), ativa e valida, emitida pela ANVISA,
exigida para empresas que comercializem medicamentos, conforme as RDCs n? 185/2001, n2
222/2006, n2 751/2022 e correlatas;

3.4.3. Autorizacio Especial (AE), ativa e vélida, emitida pela ANVISA, exigida para empresas que
lidem com medicamentos sujeitos a controle especial, como anestésicos injetdvels;

3.4.4. Certificado de Regularidade Técnica (CRT) junto ao Conselho Regional de Farmdcia (CRF)
do estado correspondente, obrigatério para empresas que realizem atividades relacionadas ao
armazenamento, fracionamento, distribui¢do ou comercializagdo de medicamentos;

3.4.5. Medicamentos que exijam registro sanitario deverdo apresentar Certificado de Registro
do Produto na ANVISA, valido. No caso de registro vencido, sera admitida a apresentagdo dos
formularios de peticio (Formuldrios 1 e 2) protocolados junto a ANVISA, confarme art. 12, §6°
da Lei n2 6.360/1976;

3.4.6. Medicamentos isentos de registro sanitario deverdo apresentar declaracdo técnica
fundamentada, com base nas Resolucdes da ANVISA que preveem a isengdo {ex: RDC n®
27/2010).

3.5. Garantia da Proposta:

Considerando a complexidade logistica envolvida na entrega de medicamentos e o risco de
propostas desidiosas ou inexequiveis, recomenda-se a exigéncia de garantia da proposta,
limitada a até 1% do valor estimado, conforme art. 58 da Lei n2 14.133/2021, como forma de
assegurar o comprometimento do licitante com a apresentagdo séria e responsavel de sua
proposta.

3.6. DA VALIDADE DO PRODUTO

3.6.1. Por ocasido da entrega do objeto, os materiais deverfio apresentar os seguintes critérios
de validade:

3.6.2. A validade minima dos medicamentos deverd ser de 75 % da validade total e ndo inferior
a 12 meses na data da entrega.

3.6.3. O local de entrega esta orientado a recusar a mercadoria na sua totalidade em caso de
descumprimento desta norma, e a empresa deverd efetuar a troca do produto, sem gualquer
onus adicional para o Municipio de Canta-RR.

3.7. Da escolha da marca de referéncia: Ndo se aplica.

3.8. Dos Critérios de aceitacdo de amostras: N3o se aplica.

3.9. Entrega e critérios de aceitagdo do objeto

3.9.1. A CONTRATADA deve iniciar o fornecimento em até 15 dias Uteis apds expedicao da nota
de fornecimento pela Secretaria Municipal de Saide, devendo a entrega ser realizada
diretamente no ponto destinado no Municipio de Canta-RR, no horério de 08:00 as 14:00 horas.
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3.10. A solicitacdo serd formalizada pela Secretaria por intermédio de emissdo de ordem

fornecimento de compra.
3.11. Vigéncia: o prazo de vigéncia da contratacdo é de (12) doze meses.

3.12. Do Transporte: a responsabilidade pelo transporte dos medicamentos é de inteira
responsabilidade da CONTRATADA

BER

4.1. Com base nas analises e inrmagﬁes de consumo, verificou-se a necessidade de reposi¢ao
de estoque, utilizando-se como parametro 0s dados .de consumo do mesmo periodo do ano
anterior, devidamente registrados e controlados pela Coordenacio de Assisténcia Farmacéutica
(CAF). Essa metodologia permite estimar de forma mais precisa a quantidade necessaria,
considerando o histérico de distribuicdo, os pedidos padronizados de abastecimento e o
consumo médio mensal das unidades.

4.2. Adicionaimente, foi aplicado um acréscimo de aproximadamente 50% sobre o guantitativo
médio, com o objetivo de cobrir eventuais picos de consumo e garantir seguranga no estoque,
especialmente diante da expansdo da Atengdo Primaria a Salide e do aumento na cobertura das
equipes da Estratégia Sadde da Familia.

4.3. O calculo de meméria de consumo {anexo |1) foi embasado em informagtes do contrato
(anexo 1} anterior, bem como nos relatérios de levantamento elaborados pela CAF, observando
a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUMIE), construida conforme o Plano
Farmacédutico Municipal e alinhada as diretrizes do Componente Basico da Assisténcia
Farmac@utica. Cabe ressaltar que o contrato anterior ndo supriu integralmente as necessidades
de abastecimento do municipio, em razdo do aumento da demanda, da expansdo dos servigos
de saade e de eventuais atrasos ou limitagdes de fornecimento.

4.3.1. O municipio de Cantd—RR conta com 13 unidades de saude, e a distribuigdo dos
medicamentos foi realizada de forma proporcional a demanda de cada posto, considerando o
historico de consumo, porte da unidade e fluxo de atendimento. Dessa forma, cada unidade
recebeu um percentual especifico dentro da divisdo global de abastecimento, conforme segue:
Sede — 13,33%; Félix Pinto— 13,33%; KM 20— 13,33%; Serra G1 -~ 4,45%; Serra G2 — 6,67%,; Fonte
Nova — 4,45%; S3o Raimundo — 6,67%; Vila Central — 6,67%; Santa Rita — 6,67%; Vila Unido -
4,45%; Vila Caxias — 4,45%; Santa Cecilia — 6,67%; Taboca — 6,67%; Margem de Seguranga —
2,22%.

4.3.1.1. Essa distribuicio percentual reflete a proporgdo de consumo de cada unidade e serve
como referéncia para o calculo estimado dos quantitativos a serem licitados, garantindo
coeréncia entre a demanda real e a previsdo de abastecimento

4.4. Segundo dados do IBGE, a populagdo estimada de Cant3d—RR em 2022 era de 18.682
habitantes, passando para 20.552 em 2024, o que representa crescimento populacional de
aproximadamente 10% em dois anos — cerca de 5% ao ano. Mantida essa tend&ncia, a projecdo

para 2025 é de aproximadamente 21.580 habitantes, reforcando o aumento real da demanda u@,

por servigos de satide e medicamentos na rede municipal. x \
] )
e
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51. O levantamento de mercado teve como finalidade

identificar e avaliar alternativas
disponiveis para a aquisicdo de medicamentos destinados s unidades de sadde vinculadas a
Secretaria Municipal de Saide de Canta-RR, de modo a assegurar regularidade no
abastecimento, economicidade e conformidade sanitaria. A pesquisa considerou aspectos
técnicos, econdmicos e operacionais observados junto a fornecedores e referéncias publicas de
pregos.

5.2. Alternativas Identificadas no Mercado

Solucio 01 — Aquisicdo junto a Consércios Pablicos de Satide ou Acordos Intermunicipais

a) Vantagens:

Possibilidade de acesso a pregos reduzidos pela economia de escala;

Compartilhamento de estrutura e logistica entre os entes consorciados;

Simplificacdo de etapas operacionais, mediante gestdo centralizada.

b} Desvantagens:

Oferta limitada a itens disponibilizados pelo consércio;

Dependéncia de cronogramas e gestdo de terceiros;

Processos de adesdo e tramites burocraticos que podem afetar a agilidade na reposicéo.

¢} Conclusdo:

Alternativa vidvel como medida complementar, mas insuficiente para atender integralmente
todas as demandas do municipio.

Solugio 02 — Contratagdio de Empresas Fornecedoras do Setor Privado (Aquisi¢do Tradicional)
a} Vantagens:

Ampla concorréncia entre fornecedores;

Possibilidade de negociagdo direta com empresas especializadas;

Garantia de conformidade sanitaria e rastreabilidade dos produtos, conforme exigéncias da
Anvisa.

b) Desvantagens:

Necessidade de planejamento prévio e contrale logistico;

Exigéncia de acompanhamento contihuo para garantir cumprimento contratual.

¢) Conclusdo:

Alternativa mais adotada no mercado e adequada 2 realidade da Secretaria, desde que
acompanhada de processo licitatério bem estruturado.

Solucio 03 — Contratagdo de Empresa Especializada em Logistica e Distribuicdo de
Medicamentos

a) Vantagens:

Profissionalizacdo da gest3o de estoques e entregas;

Reducdo da sobrecarga administrativa

Possibilidade de fornecimento sob demanda conforme consumo real.
k) Desvantagens:

Custo operacional elevado;

Risco de depend@ncia excessiva de prestador tnico;
Necessidade de controles rigorosos de gualidade e prazos.k@-— .
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¢) Conclusdo:

Alternativa de mercado existente, porém de custo elevado e menor viabilidade para a realidade
orgamentéria municipal.

FONTES CONSULTADAS:
https://www.mariadafe.mg.gov.br/pub!ic/admin/g!obalarq/licitacao/arquivo/3b839a0e6df603
616120bb1dec33cdfc.pdf

Conclusdo Geral

0O levantamento de mercado demonstra que ha diferentes alternativas de fornecimento de
medicamentos, variando em custo, escala e modelo operacional. Entre as opgdes analisadas, a
aquisi¢do direta junto a empresas especializadas apresenta-se como a mais compativel com a
estrutura da Secretaria Municipal de Satde de Canta-RR, permitindo a selec3o de fornecedores
qualificados, controle técnico e previsibilidade orcamentaria.

6.1. O valor estimado da presente contratacdo foi definido a partir dos pregos obtidos no Pregdo
Presencial SRP n? 00172024 - Processo n® 012/2024/SEMSA/PMC, confirmando a
compatibilidade dos valores praticados com o mercado atual.

6.2. Em razio do aumento da demanda j& detalhado no item 4 deste ETP, decorrente da
ampliacio da rede de atengdo basica com a inauguracdo de novas Unidades Basicas de Saude e
do crescimento populacional verificado no Municipio de Cant4d—RR, foi necessdrio aplicar um
acréscimo proporcional sobre o valor de referéncia.

6.3. Assim, foi aplicada uma margem de 50% sobre ¢ valor total do processo anteriof,
assegurando cobertura adequada para a nova demanda e variagBes de mercado, resultando no
valor total estimado de R$ 8.284.250,00 (oito milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil e

duzentos e cinquenta reais).

6.4. A metodologia adotada baseou-se nos seguintes parametros:

Fonte principal: Processo n® 012/2024 - SEMSA/PMC (Pregdo Presencial SRP n2 001/2024).
6.5. O detalhamento dos itens, quantidades e valores unitdrios encontra-se na Memoria de
Calculo constante no Anexo i, a qual evidencia a metodologia utilizada, as fontes consultadas e
a compatibilidade dos valores com o mercado vigente.

6.6. A estimativa final atende aos principios da economicidade, do planejamento, da
razoabilidade e da regularidade de fornecimento, conforme o art. 23 da Lein® 14.133/2021e0
art. 22 do Decreto Federal n2 11.462/2023.

7 1. Considerando a andlise das alternativas disponiveis no levantamento de mercado e a
conclus3o de que a aquisi¢do parcelada via registro de pregos é a opcdo mais vantajosa, adota-

se como solucdo a futura e eventual aquisicdo parcelada de medicamentos, destinados ao
atendimento das unidades da Secretaria Municipal de Satde de Canta-RR.

7.2. A solucdo prevé que os medicamentos sejam adquiridos com especificacBes técnicas
compativeis com as necessidades da Administracao, garantindo controle de qualidade,c@g
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rastreabilidade, validade adequada e conformidade com as normas sanitarias vigentes. O
fornecimento devera ocorrer de forma programada e sob demanda, conforme definido no
Termo de Referéncia e em conformidade com a legislagdo aplicavel.

7.3. A adog¢io desta medida visa assegurar 0 abastecimento continuo e regular das Unidades
Basicas de Saude (UBS), garantindo a manutengdo dos servicos assistenciais, preventivos e
terapéuticos, em consonancia com 0s principios da eficiéncia, planejamento estratégico e

atendimento ao interesse publico

7

8.1. A solugdo admite o parcelam
do objeto. A fragmentagdo por item permite maior aproveitamento do mercado, amplia a
competitividade, assegura a participa¢do de fornecedores especializados e viabiliza a obtengao
de melhores condicBes comerciais. Assim, evita-se a concentracdo contratual e se cumpre a
samula n? 247 do TCU, que recomenda o parcelamento sempre gue vidvel.

8.2. A adjudicacdo serd por item, permitindo que fornecedores distintos atendam de forma
independente as necessidades da Administracdo, sem prejuizo & qualidade e & execucdo do
contrato

9.1. A presente contratao tem coo objetivo garantir o fornecimento de medicamentos com
gualidade adequada, na quantidade necessaria e dentro dos prazos estipulados, assegurando o
atendimento eficiente as demandas da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Canta-
RR.

9.2. Esta aquisigdo ¢ de fundamental importancia para assegurar a continuidade e a qualidade
dos servicos de satide, uma vez gue os medicamentos $3o indispenséveis para a execu¢do das
atividades assistenciais, preventivas e terapéuticas realizadas nas unidades de saade.

9.3, A indisponibilidade ou atraso no fornecimento desses medicamentos pode comprometer
diretamente o atendimento & populacdo, gerar interrupgBes nos servigos essenciais e
representar riscos a satide dos usudrios do Sistema Unico de Saade (SUS).

9.4, Dessa forma, a contratagdo visa resguardar o interesse publico, garantindo que os
profissionais de saude disponham dos recursos necessarios para a execugdo plena de suas

fungBes e promovendo um atendimento continuo, seguro e resolutivo aos municipes de Cantd-
RR.

i AT i S e et
10.1. A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Canta-RR disp&e de infraestrutura fisica

e operacional adequada para o objeto da contratagdo, por meio da Centro de Abastecimento
Farmacé&utico (CAF), espago destinado ao recebimento, conferéncia, armazenamento e controle
de entrada e salda dos medicamentos adquiridos, quando estes ndo estiverem em processo de
distribuico para as Unidades Bésicas de Salde {UBS).

10.2. O CAF atende as normas sanitdrias vigentes e possui condigdes apropriadas de

armazenagem, incluindo controle de temperatura, organizagdo por categoria terapéutica e &
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sistema de rastreabilidade, assegurando a conservagao, integridade e rastreabilidade d
medicamentos até a entrega final nas unidades requisitantes.

10.3. A logistica de distribui¢do e o controle de estoque seriio realizados por equipe técnica
prapria da Secretaria, em conformidade com os procedimentos internos de gestdo de
medicamentos e protocolos de abastecimento institucional, garantindo a regularidade e

seguranca no fornecimento a populagao.

forh = sl i i i L s i
11.1. N30 se faz necessaria a realizacdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes

para a contratagdo pretendida.

AR : % ; et S
12.1. Sera recomendado & empresa CONTRATADA, conforme previsdo neste instrument

adote praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos, mediante orientagbes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 72 edigdo, publicada pela Advocacia-Geral da Unido e
pelo Ministério da Gestdo, a qual estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentével nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.
12.2. Desta forma, considerando gue as novas tecnologias t&m se mostrado menos agressivas
ao meio ambiente, a presente contratagdo ndo representa ameaca 3s questBes ambientais,
desde que sejam observados os requisitos pela contratada:

a) praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo dos servicos, utilizando produtos
biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;

b) treinamento periédico dos empregados sobre praticas de sustentabilidade, em especial sobre
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e destinagdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

¢} treinamento relativo & eco condugdo com sensibilizacdo dos condutores para a reducdo do
consumo de combustivel e das emissdes de gases poluentes e educagdo ambiental;

d) fornecimento aos seus empregados de equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugdo dos servigos nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos S6lidos e ResolucBes CONAMA,;

e) orientar sobre cumprimento das Normas Internas ¢ de Seguranga e Medicina do Trabalho,
zelando pela seguranca e pela saude dos funcionarios, dos usudrios e da circunvizinhanga;

f) sempre que possivel e aplicavel, observar e respeitar 0s requisitos ambientais para obtengdo
de certificado do Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

g) cumprir as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA que tratem das
licitacBes sustentaveis e do destino e tratamento de resf{duos solidos;

a Lei n? 6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, e respectivos
regulamentos;

a Lei n2 12.305, de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos;

as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas s EL@
residuos solidos.
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13.1. Com base nos elementos anteriores do Estudo Prelimmr, coiderando a andlise das
necessidades elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normatives, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAQ, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos
de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

E

14.1. Certificamos gue somos responsaveis pela elaboracio do presente documento que
compila os Estudos Preliminares.

Cant4-RR, 03 de outubro de 2025.

W@U QJ&LB
TICIA VIEIRA PINHO
Assessora Especial

Decreto n2062/2025

14.2. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

N = W
'GIQ DANO SOBRAL DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Satide
Decreto n2044/2024
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