ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE: (art. 18, §12, 1)

1.1 A Prefeitura Municipal de Cantd/RR possui necessidade permanente de
acompanhamento técnico especializado para gestdo de transferéncias voluntdrias oriundas
da Unido e do Governo do Estado, abrangendo convénios, contratos de repasse, termos de
compromisso, emendas parlamentares e instrumentos congéneres.

1.2 A operacionalizacdo desses instrumentos exige conhecimento técnico especifico,
dominio da legislacdo aplicdvel, experiéncia na utilizacdo do sistema Transferegov.br e
capacidade técnica para atuacdo preventiva e corretiva junto aos orgaos concedentes.

1.3 A execucdo inadequada desses procedimentos pode ocasionar graves prejuizos
administrativos e financeiros ao Municipio, incluindo:

a) perda de recursos publicos;

b) inadimpléncia em sistemas federais;

c) bloqueio de transferéncias voluntarias;

d) devolucao de recursos;

e) rejeicao de prestacoes de contas;

f) paralisacao de obras e programas;

g) responsabilizacdo administrativa dos gestores.

1.4 Além disso, o Municipio necessita de acompanhamento continuo das etapas de:

a) cadastramento de propostas;

b) elaboracdo de planos de trabalho;

¢) acompanhamento de execucao fisico-financeira;

d) atendimento de diligéncias;

e) acompanhamento de cronogramas;

f) prestacao de contas;

g) monitoramento da regularidade fiscal e cadastral;

h) gestao operacional do Transferegov.br;

i) acompanhamento de convénios estaduais;

j) captacao de recurso.

1.5 Considerando a elevada complexidade técnica da matéria, bem como a necessidade de
atuacdo especializada, verifica-se a necessidade de contratacdo de profissional ou empresa
com expertise comprovada e notoria especializacao na area.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 111)

2.1. A futura contratada devera possuir qualificagdo técnica compativel com o objeto
pretendido, demonstrando capacidade operacional e experiéncia especializada na execucao
de servigos relacionados a gestao de convénios, contratos de repasse, transferéncias

voluntarias, transferéncias especiais e instrumentos congéneres, no ambito da Uni3o e do
Estado.

2.2. A contratada devera comprovar:
a) experiéncia comprovada em gestdo de convénios publicos e transferéncias voluntarias;
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b) atuacio especializada na operacionalizagdo da plataforma Transferegov.br e demais
sistemas governamentais correlatos utilizados pela Administragdo Publica;

c) experiéncia em acompanhamento de emendas parlamentares federais € estaduais;

d) experiéncia em acompanhamento de convénios estaduais e federais;

e) capacidade técnica para acompanhamento da execucio fisico-financeira e prestacao de

contas dos instrumentos;

f) conhecimento da legislagdo federal, estadual e normativos aplicaveis as transferencias

voluntarias;

g) disponibilidade de equipe técnica qualificada;

h) atuacdo consultiva preventiva e corretiva junto 3 Administracdo Municipal;

i) capacidade de emissdo de relatérios técnicos periédicos visando acompanhamento das
demandas, pendéncias e prazos administrativos.

2.3. Requisitos Operacionais

A execucio dos servicos devera ocorrer de forma continua, preventiva e integrada,
mediante:

a) atendimento presencial periddico, conforme necessidade da Administragao;

b) suporte remoto continuo durante toda a vigéncia contratual;

c) emissdo de relatorios técnicos periodicos;

d) acompanhamento integral dos instrumentos vigentes;

e) suporte técnico aos servidores municipais envolvidos na operacionalizagdo dos
instrumentos,

f) monitoramento continuo de prazos, pendéncias e diligéncias administrativas;

g) suporte técnico para utilizagao dos sistemas governamentais relacionados a gestao de
convénios e transferéncias voluntarias;

h) atuacgdo estratégica visando assegurar regularidade administrativa, conformidade legal e
eficiéncia operacional na execugao dos instrumentos.

2.4. Requisitos Juridicos

A contratacdo devera observar:

a) Lei Federal n2 14.133/2021;
b) normas e diretrizes da plataforma Transferegov.br e demais sistemas correlatos;

c) portarias interministeriais e normativos aplicaveis;

d) orientagdes e normativos dos érgaos concedentes;

e) jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

2. 5. Documentos para Habilitagdo da Empresa

para fins de contratacio, a empresa deverd apresentar documentacao apta a comprovar sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e qualificacdao técnica,
conforme abaixo:

2.5.1. Habilitagdo Juridica

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
acompanhado de suas alteragoes ou consolidacao;

b) documento de identificacdo dos socios ou representantes legais;

c) prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

2.5.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) certiddo de regularidade junto a Fazenda Federal, inclusive Divida Ativa da Unido:

b) certidao de regularidade junto a Fazenda Estadual;

¢) certiddo de regularidade junto a Fazenda Municipal;

d) certificado de regularidade do FGTS = CRF,;
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e) certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT.
2.5.3. Qualificacao Técnica

a) comprovacdo de experiéncia na execucao de servicos compativeis com o objeto, mediante
apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

b) comprovacdo de experiéncia na operacionalizagdo de sistemas governamentais
relacionados a gestdo de convénios e transferéncias voluntarias.

2.5.4. Comprovacao de Notoria Especializagao

a) documentos que evidenciem experiéncia consolidada e reconhecimento tecnico-
profissional no mercado de atuacdo, mediante apresenta¢do de atestados, declaracoes,
certificados, portfélios técnicos, historico profissional ou documentos equivalentes.

2.5.5. Qualificacdao Econdmico-Financeira

a) certiddo negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial expedida pelo distribuidor da sede
da empresa.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 18, §12, V)

3.1. Foi realizado levantamento de mercado visando identificar solugbes aptas ao
atendimento das necessidades da Administracio Municipal relacionadas a gestdao de
convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntdrias, transferéncias especiais e
instrumentos congéneres, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade administrativa e interesse publico.

3.2. No levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Execucdo Direta pela Administragao

A execucdo direta mostrou-se invidvel diante da auséncia de quadro técnico especializado
suficiente para atuacdo continua e especializada na gestao de convénios e transferéncias
voluntdrias. Além disso, o objeto demanda conhecimento técnico especifico das plataformas
governamentais utilizadas pelos 6rgdos concedentes, acompanhamento permanente das
atualizacdes normativas e experiéncia pratica consolidada na operacionalizagao dos
instrumentos.

b) Contratacgdo de servigos técnicos especializados

A contratacdo de servigos técnicos especializados mostrou-se a alternativa mais adequada
para atendimento da demanda administrativa, considerando a necessidade de atuagao
técnica continua, acompanhamento preventivo dos instrumentos, monitoramento de prazos
e pendéncias, suporte técnico aos servidores municipais e acompanhamento da execucao
fisico-financeira e prestagao de contas.

O objeto demanda atuagdo predominantemente intelectual, exigindo conhecimento técnico
especializado, experiéncia pratica consolidada e capacidade operacional especifica na gestao
de convénios federais e estaduais, bem como na operacionalizacdao da plataforma
Transferegov.br e demais sistemas governamentais correlatos.

3.3. A solucdo pretendida visa assegurar maior eficiéncia administrativa, regularidade na
execucdo dos instrumentos de transferéncias voluntarias, mitigacdo de riscos
administrativos, melhoria dos procedimentos de prestacdo de contas e fortalecimento da
governanca publica municipal.
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3.4. A contratacdo contribuird para o aprimoramento da gestdo administrativa,
proporcionando suporte técnico especializado aos servidores municipais envolvidos na
operacionalizacdo dos instrumentos, bem como maior seguranga juridica e administrativa na
execucao dos convénios e contratos de repasse.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, Vi)

4.1. O presente estudo refere-se a contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em gerenciamento, acompanhamento e operacionalizacao de
convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias, transferéncias especiais e
instrumentos congéneres, no ambito da Unido e do Estado, visando atender as necessidades
da Administracdo Municipal mediante utilizagdo da plataforma Transferegov.br e demais
sistemas governamentais correlatos.

4.2. A solucdo compreende atuacdo técnica especializada voltada ao acompanhamento
integral dos instrumentos celebrados pela Administragdo, incluindo cadastramento de
propostas, acompanhamento da execugado fisico-financeira, monitoramento de prazos e
pendéncias, atendimento de diligéncias, suporte técnico aos servidores municipais,
acompanhamento de prestacdes de contas e operacionalizagdo dos sistemas
governamentais aplicaveis.

4.3. Trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
cuja execucdo demanda conhecimento técnico especifico, experiéncia prética consolidada e
atuacdo continua junto aos orgdos concedentes e mandatarios, visando assegurar
regularidade administrativa, eficiéncia operacional e seguranca juridica na execugao dos
iInstrumentos.

4.4. A solucdo proposta busca promover maior eficiéncia administrativa, melhoria dos
controles internos, regularidade na gestdo das transferéncias voluntarias, mitigagcao de
riscos administrativos, aprimoramentc das prestacbes de contas e fortalecimento da
governanca publica municipal.

4.5. A contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n®
14.133/2021, c/c art. 62, inciso XVIII, alinea “c”, da mesma norma, considerando a natureza
técnica especializada do objeto e a necessidade de atuagdo predominantemente intelectual
na execucao dos servigos.

4.6. A inviabilidade de competicdo decorre da necessidade de atuagao técnica especializada,
acompanhamento continuo e experiéncia pratica especifica na operacionalizagao dos
instrumentos de transferéncias voluntdrias, cujo desempenho satisfatéorio depende
diretamente da qualificagdo técnica, capacidade operacional e experiéncia da futura

contratada.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §19, [V)

5.1. A estimativa da quantidade foi definida considerando a necessidade de prestacio
continua dos servicos técnicos especializados durante o periodo de 12 (doze) meses, visando
assegurar acompanhamento permanente dos convénios, contratos de repasse,
transferéncias voluntarias, transferéncias especiais e instrumentos congéneres celebrados
pelo Municipio.

5.2. A definicdo do quantitativo observa a natureza continuada da demanda administrativa,
uma vez que a operacionalizacdo dos instrumentos envolve acompanhamento sistematico
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de prazos, diligéncias, execuc¢ao fisico-financeira, prestagao de contas, regularidade cadastral
e suporte técnico continuo aos servidores municipais durante toda a vigéncia contratual.

5.3. O periodo estimado de 12 (doze) meses mostra-se necessario para garantir regularidade
administrativa, continuidade dos servicos, eficiéncia na gestdao dos instrumentos de
transferéncias voluntarias e atendimento das demandas permanentes da Administracao
Municipal.

ITEM DESCRIGAO UNIDADE|QUANTIDADE

Servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
em gerenciamento, acompanhamento e operacionalizagao
de convénios, contratos de repasse, transferéncias
o1 voluntarias, transferéncias especiais e instrumentos M&s 1
congéneres, no ambito da Unido e do Estado, por meio da
plataforma Transferegov.br e demais sistemas
/j- governamentais correlatos que venham a ser instituidos ou

utilizados pela Administracao Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. O valor estimado da contratacdo corresponde a RS 8.125,00 (oito mil cento e vinte e
cinco reais) mensais, totalizando RS 97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais) para o
periodo de 12 (doze) meses.

6.2. A estimativa de precos foi elaborada com base em contratagdes anteriores de objeto
semelhante, considerando o 52 Termo Aditivo do Processo n? 034/2021, bem como a
compatibilidade com os valores praticados no mercado especializado.

6.3. No que se refere a compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, observa-
se 0 entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao no sentido de que a
justificativa de precos em contratagdes de servigos técnicos especializados deve considerar a
compatibilidade da proposta com os valores habitualmente praticados pelo contratado em
objetos semelhantes.

6.4. A contratacdo pretendida mostra-se economicamente viavel, considerando a
complexidade técnica do objeto, a necessidade de acompanhamento continuo dos
instrumentos de transferéncias voluntarias e os beneficios administrativos decorrentes da
adequada gestao dos convénios e contratos de repasse.

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNIDADE||QUANTIDADE :
¢ Q UNITARIO TOTAL

Servicos técnicos especializados de
assessoria e  consultoria em
gerenciamento, acompanhamento e
cperacionalizacao de convénios, ¢
- contratos de repasse, transferéncias e 12 RS 8.125,00 R$ 97.500,00
voluntarias, transferéncias especiais
e instrumentos congéneres, no

ambito da Uniao e do Estado, por
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meio da plataforma Transferegov.br |
e demais sistemas governamentais |
correlatos que venham a ser |
instituidos ou utilizados pela 1}
Administracdo Publica. |

o

7. JUSTIEICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, § 12, Vill)

7.1. A contratacdo sera realizada em item unico, considerando a natureza integrada €
continua dos servicos técnicos especializados objeto da presente demanda.

7.2. A solucdo pretendida envolve atividades interdependentes de gerenciamento,
acompanhamento e operacionalizagdo de convénios, contratos de repasse, transferéncias
voluntarias, transferéncias especiais e instrumentos congéneres, exigindo atuacao técnica
coordenada, acompanhamento continuo dos instrumentos € padronizagdo dos =y
procedimentos administrativos.

7 3. Nos termos do art. 47 da Lei n2 14.133/2021, o parcelamento somente deve ser adotado
quando houver viabilidade técnica e vantagem econdmica para a Administracao Publica,
observando-se, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, a padroniza¢gao dos

servicos e a eficiéncia da execugdo contratual.
7 4. No caso em analise, o parcelamento da solugdo mostra-se tecnicamente inviavel,

considerando que a eventual divisdo do objeto entre multiplos contratados poderia
comprometer a integragdo das atividades, dificultar o gerenciamento dos instrumentos,
gerar conflitos operacionais, aumento de custos administrativos e riscos a continuidade da
execucao dos servigos.

7.5. A execucdo integrada por Unica contratada mostra-se mais adequada ao interesse
publico, assegurando uniformidade técnica, maior controle administrativo, eficiéncia
operacional e melhor acompanhamento das demandas relacionadas aos instrumentos de

transferéncias voluntdrias e contratos de repasse.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §12, XI)

8.1. A presente solucio atende de forma autébnoma as necessidades da Administracao
Municipal, ndo havendo, neste momento, contratagdes correlatas ou interdependentes

necessarias a sua execugao.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO PCA

9.1 A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026
do Municipio de Canta/RR, estando alinhada ao planejamento estrategico da Secretaria
Municipal de Planejamento, Administragao e Finangcas — SEMPLAF, visando o fortalecimento
da gestdo administrativa dos convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias,
transferéncias especiais e instrumentos congéneres no ambito da Unido e do Estado.

9.2. O objeto da contratagdo encontra-se compativel com as previsdes or¢amentarias do
exercicio de 2026 e alinhado as necessidades institucionais da Administragdo Municipal,
conforme informagdes constantes no Portal da Transparéncia do Municipio, disponivel em:

(https://transparencia.canta.rr.gov.br/pca/).
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em
gerenciamento de convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias,
transferéncias especiais e instrumentos congéneres visa proporcionar maior eficiéncia
administrativa, melhoria dos controles internos, regularidade na execugdo dos instrumentos
e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no
ambito da Administracdo Municipal.

10.2. Com a execucdo dos servicos, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) melhoria na gestdo e acompanhamento dos convénios e contratos de repasse celebrados
pelo Municipio;

b) ampliacdo da capacidade administrativa para captagdo de recursos publicos junto a Uniao

e ao Estado;
¢) acompanhamento continuo dos instrumentos de transferéncias voluntarias, desde o

cadastramento das propostas até a prestacao final de contas;

d) monitoramento permanente de prazos, diligéncias, pendéncias administrativas e
execucao fisico-financeira dos instrumentos;

e) reducdo de riscos relacionados a inadimpléncia, perda de prazos, suspensao de
transferéncias e devolucgao de recursos publicos;

f) aprimoramento dos procedimentos de prestagdo de contas e regularidade documental

dos instrumentos;
g) suporte técnico especializado aos servidores municipais envolvidos na operacionalizacao

dos sistemas governamentais;
h) melhoria da eficiéncia operacional na utilizagdo da plataforma Transferegov.br, SIMEC e

demais sistemas governamentais correlatos;
i) fortalecimento da governanga publica municipal e dos mecanismos de controle

administrativo;
j) maior seguranca juridica e administrativa na execugdo dos convénios, contratos de repasse

e transferéncias especiais;

k) melhoria no acompanhamento de projetos, cronogramas, medi¢Ges, documentacao
técnica e demais exigéncias dos 6rgaos concedentes e mandatarios;

) aumento da eficiéncia administrativa na gestao dos recursos publicos vinculados aos
instrumentos celebrados pelo Municipio.

10.3. Os resultados pretendidos buscam assegurar maior regularidade administrativa,
eficiéncia na execucdo dos instrumentos e continuidade das politicas publicas financiadas
por recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (art. 18, §12, XI)

11.1 Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracao do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacao de servigos especializados para gestao de convénios e transferéncias
voluntarias ndo implica em impactos ambientais diretos, uma vez que se trata de atividade
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correta gestdo dos convénios pode viabilizar projetos voltados a sustentabilidade,
saneamento bdasico, preservacio ambiental e melhoria da infraestrutura urbana, todos

executados em conformidade com a legislagao ambiental vigente.
12.3  Portanto, conclui-se que a contratagdo ndo apresenta riscos ambientais relevantes,

sendo considerada de baixo impacto, com potencial de contribuir para o fortalecimento de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

| 13 DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, Xlli)

13.1 Com base nos elementos anteriores do Estudo Preliminar, considerando a analise das
necessidades elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui
pela VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios
em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

14 RESPONSAVEIS

14.1 Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares.

Canta- RR, 22 de maio de 2026.
14.2 Elaborado por:

o e

CHRISTINE RAMOS PACHECO
Ass. Especial

14.3. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

CARLA CRI ITOSA DANTAS
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracao e Financgas
Decreto n? 153/2021
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