ESTADO DE RORAIMA N e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA |
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATAGAO- DLC/PMC

Processo n? 034/2026

Inexigibilidade n2 004/2026
Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA EM GERENCIAMENTO, ACOMPANHAMENTO E OPERACIONALIZAGAO DE
CONVENIOS, CONTRATOS DE REPASSE, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS E INSTRUMENTOS CONGENERES, NO AMBITO DA UNIAO E DO ESTADO, POR MEIO DA
PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR E DEMAIS SISTEMAS GOVERNAMENTAIS CORRELATOS,

VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA/RR.

RELATORIO DE JULGAMENTO E HABILITACAO DE INEXIGIBILIDADE

I- DO OBJETO E CONTEXTO DA CONTRATACAO
Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratagao de empresa

especializada para prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em
gerenciamento, acompanhamento e operacionalizagdo de convénios, contratos de repasse,
transferéncias voluntarias, transferéncias especiais e instrumentos congéneres, no ambito da
Unido e do Estado, por meio da plataforma Transferegov.br e demais sistemas governamentais
correlatos, destinado ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Cantd/RR,

conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

A contratacdo objetiva assegurar suporte técnico especializado a Administracdo Municipal,
abrangendo assessoramento técnico, acompanhamento da execugao dos instrumentos de
transferéncias voluntarias, cadastramento de propostas, elaboragdo e acompanhamento de
planos de trabalho, monitoramento da execugdo fisico-financeira, atendimento de diligéncias,

operacionalizagdo da plataforma Transferegov.br, apoio a prestagdo de contas dos recursos
recebidos, acompanhamento da regularidade fiscal e cadastral do Municipio, bem como suporte
técnico na captacdo de recursos e acompanhamento dos programas e acoes financiados com

recursos oriundos da Unido e do Estado.

O procedimento foi encaminhado a este Departamento de Licitacoes e Contratagdes para analise
quanto ao atendimento dos requisitos legais exigidos para contratacdo direta por inexigibilidade

de licitacdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

[l - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso

XX, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigcos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes. @

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar isonémica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratagoes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(%)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis
as licitagOes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excecOes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de

procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.
Art. 72. O processo de contratagdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido;
V - comprovag¢ao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdio e qualificacdo minima
necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial.

A situacdo em anadlise enquadra-se na hipotese prevista no Art. 74, lll, alinea c), da Lei
14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invi
competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
Intelectual com profissionais ou empresas de notéria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para Servigos
de publicidade e divulgagao:

fest)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

No presente caso, verifica-se que os servi¢os pretendidos possuem natureza técnica especializada
e predominantemente intelectual, envolvendo conhecimento especifico na gestao de convénios,
contratos de repasse, transferéncias voluntdrias, transferéncias especiais e instrumentos
congéneres, bem como na operacionalizagdo da plataforma Transferegov.br e demais sistemas

governamentais correlatos.

Conforme consta no Termo de Referéncia, a Administracdo demonstrou a necessidade de
empresa com experiéncia comprovada e conhecimento técnico especializado para
assessoramento e acompanhamento da gestdo municipal de convénios e transferéncias
voluntérias, especialmente em razdo da complexidade técnica dos servigos e da necessidade de

atuacdo continua e especializada junto aos érgdos concedentes e mandatarios.

Restou evidenciada, portanto, a inviabilidade de competigdo, tendo em vista que os servicos
demandam atuac3o técnica especializada, experiéncia comprovada e conhecimento especifico na
gest3o de convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias e operacionalizagao dos
sistemas governamentais aplicaveis, circunstancia que inviabiliza a sele¢ao objetiva por critérios

estritamente competitivos.

No caso concreto, verifica-se que a inexigibilidade se encontra devidamente instruida com os

seguintes documentos:
e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e FEstudo Técnico Preliminar (ETP);

e Mapa de Riscos;

e Termo de Referéncia (TR);

e Justificativa de Preco com notas fiscais de contratagdes similares;
e Proposta comercial da contratada;

e Parecer juridico;

« Comprovagdo de compatibilidade orgamentaria;

e Autorizacdo da autoridade competente.

11l - DA REGULARIDADE E DOCUMENTACAO DO CONTRATADO
A escolha da empresa S. MARGARETE ISRAEL, inscrita no CNPJ n2 29.844.346/0001-58, decorreu

da anadlise técnica da documentacgao apresentada, especialmente da comprovacgao de experiéncia
na execucdo de servicos de assessoria e consultoria em gerenciamento, acompanhamento e
operacionalizagao de convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias, transferéncias
especiais e instrumentos congéneres, bem como dos documentos comprobatorios de capacid

técnica compativeis com o objeto da contratacgao.

A empresa apresentou documentagao comprobatoria de sua qualificagdo técnica, incluindo
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, documentos comprobatdrios de
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experiéncias anteriores, certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, documentacdo juridica e
demais documentos exigidos no Termo de Referéncia.

Consta ainda nos autos documentacdo comprobatdria da atuacdo do assessor técnico Alvair
Borges Guimaraes, incluindo formac3o académica, certificados de capacitacdo e aperfeicoamento
profissional relacionados a gestdo publica, convénios, contratos de repasse, prestacio de contas,
execugao orgcamentdria e financeira e operacionalizacdio de sistemas governamentais,
demonstrando experiéncia compativel com a complexidade dos servicos pretendidos.

A documentacdo acostada aos autos demonstra aptiddo técnica, capacidade operacional e
experiéncia profissional compativeis com a complexidade do objeto pretendido pela
Administracdo, especialmente no assessoramento técnico especializado em gest3o de convénios,
transferéncias voluntarias e operacionalizacdo da plataforma Transferegov.br.

Dessa forma, resta devidamente justificada a razdo da escolha da contratada, em atendimento
ao art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, nos procedimentos administrativos de contratacdo publica, compete a Administragao
verificar o atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos no art. 62 da Lei n? 14.133/2021,

o qual dispoe:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacao em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

Ill- Fiscal, Social e Trabalhista;

IV — Econdmico Financeira

Apos analise da documentagdao apresentada pela empresa S. MARGARETE ISRAEL — CNPJ n?®
29.844.346/0001-58, verificou-se o atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas na Lei n®
14.133/2021 e no Termo de Referéncia, especialmente quanto a habilitacao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacao técnica, mediante

apresentacao da documentagdao comprobatodria exigida para a contratagao.

Diante da analise realizada, conclui-se que a empresa atende aos requisitos minimos de
habilitacdo e qualificacao técnica necessarios a execugao do objeto pretendido.

Dessa forma, restam comprovados os requisitos legais exigidos para a contratag¢ao direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

|V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
A contratada S. MARGARETE ISRAEL — CNPJ n? 29.844.346/0001-58 apresentou proposta

comercial no valor mensal de RS 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), perfazendo o valor
global de R$ 198.000,00 (cento e noventa e oito mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses.
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Contudo, apés anélise da documentag3o acostada ao processo, nao foi localizada comprovacgao
suficiente da compatibilidade do prego ofertado, tendo em vista a auséncia de documentos
idéneos que demonstrem a pratica do mesmo valor ou de valores semelhantes em contratagoes
anteriores realizadas pela empresa S. MARGARETE ISRAEL — CNPJ n® 29.844.346/0001-58, tais

como notas fiscais, contratos administrativos, notas de empenho ou outros documentos
equivalentes aptos a evidenciar a razoabilidade e compatibilidade do prego proposto.

Considerando que o art. 23, § 42, da Lei n? 14.133/2021 admite 2 utilizacado de documentos

emitidos pelo contratado para comprovagdo dos pregos praticados em contratagoes
semelhantes, recomenda-se a devoluc¢do dos autos ao setor demandante para que providencie a
complementacdo da instru¢do processual, mediante juntada de documentacdo comprobatdria da
pratica de precos pela contratada em objetos de mesma natureza, permitindo a adequada analise

da vantajosidade e compatibilidade do valor proposto.

Dessa forma, até que seja sanada a pendéncia apontada, nao é possivel concluir pela plena
comprovacio da justificativa do preco exigida pelos arts. 23 e 72 da Lei n® 14.133/2021.

V — DA CONCLUSAO
Diante da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que a contratagdo pretendida

encontra amparo, em tese, na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso
I, alinea "c¢", da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de servigos técnicos

especializados de assessoria e consultoria em gerenciamento, acompanhamento e
operacionalizagdo de convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias, transferéncias

especiais e instrumentos congéneres.

Contudo, n3o foi possivel concluir pela regular instrugdo processual neste momento, em razao da

existéncia de pendéncias que demandam saneamento prévio, notadamente:
a) auséncia de documentagdo comprobatdria da compatibilidade dos pregos praticados pela

empresa contratada em contratagdes semelhantes, mediante apresentacdo de notas fiscais,
contratos administrativos, notas de empenho ou documentos equivalentes, conforme previsto

no art. 23, § 49, e art. 72, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, OPINO pela devolugdo dos autos a Secretaria Municipal de Planejamento,
Administracio e Finangas — SEMPLAF para complementagao da instrucao processual e
saneamento da pendéncia apontada, devendo o processo retornar posteriormente a este
Departamento de Licitagoes e Contratacdo para nova andlise e prosseguimento dos atos

subsequentes.

Canta-RR, 18 de junho de 2026.

Agente de C « 30— CPL/PMC
Decreto n2 015/2024
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