Boa Vista/RR, 20 de julho de 2026.

PARECER SOBRE AUSENCIA DO RELATORIO DE GESTAO 2025

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA-RR.

Assunto: Justificativa da auséncia do Relatdério de Gestdo na
Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2025 e
esclarecimentos para fins de publicagcdo no Portal da
Transparéncia.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para emissdo de manifestacdo técnica
acerca da auséncia do Relatdério de Gestdo referente ao exercicio
financeiro de 2025, documento historicamente elaborado e
encaminhado Jjuntamente com a Prestagcdo de Contas de Gestdo ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

A duvida surgiu em razdo de, durante a elaboracdo da Prestacédo
de Contas de Gestdo do exercicio de 2025, o referido documento
ndo ter sido confeccionado, uma vez que deixou de integrar o rol
de documentos exigidos pelo préprio Tribunal de Contas.

Posteriormente, verificou-se que o Portal da Transparéncia
passou a exigir a disponibilizacdo do referido relatério, razéao
pela qual solicita-se manifestacao técnica acerca da
justificativa para sua inexisténcia.

E o relatoério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da competéncia normativa do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas do Estado de Roraima exerce competéncia
constitucional para disciplinar a forma de apresentacdo das
prestacdes de contas.

A Constituicdo Federal dispode:

Art. 71, combinado com os arts. 31 e 75 da
Constituicdo Federal, atribui aos Tribunais de
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Contas competéncia para fiscalizar a gestdo dos
recursos publicos e regulamentar 0s
procedimentos necessarios ao exercicio do
controle externo.

No é&ambito estadual, a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima confere competéncia para expedicdo de
Instrucdes Normativas e Manuais destinados a operacionalizacédo
das prestacdes de contas.

Foi justamente nesse exercicio regulamentar que foi editada a
Instrucdo Normativa n® 005/2014, disciplinando a organizacdo e
apresentacdo das Contas Anuais.

2.2 Da previsdo do Relatério de Gestdo na IN n° 005/2014

A Instrucdo Normativa n°® 005/2014 estabelece, em seu Titulo IV
(arts. 8° a 15), regras referentes ao Relatdério de Gestéo.
Historicamente, desde sua edicdo, referido documento passou a
integrar as prestacdes de contas dos ordenadores de despesas.

Em observédncia a essa regulamentacédo, durante todos os
exercicios anteriores, até o exercicio financeiro de 2024, esta
Assessoria Contéabil elaborou regularmente o Relatdrio de Gestdo,
consolidando informacgdes encaminhadas pelos diversos o6rgdos da
Administracdo Municipal.

Assim, jamais houve resisténcia ou omissdo quanto ao cumprimento
da norma.

2.3 Da alteragédo promovida pelo Manual da Prestagdo de Contas de
Gestdo 2025

Ocorre que o Tribunal de Contas publicou o Manual de Elaboracéo
da Prestacdo de Contas de Gestdo 2025, aprovado e divulgado por
meio do Didrio do Tribunal de Contas — DTCE n® 1.761, de 26 de
janeiro de 2026, alterando significativamente a estrutura
documental da prestacao de contas.

Da andlise comparativa entre os manuais observa-se:

Exercicio de 2024:
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O Relatdério de Gestdo simplesmente deixou de existir na relacéo
de documentos obrigatérios.

O Anexo I passou a iniciar diretamente pelas:
e Demonstracdes Contébeis;
e Balanco Orcamentéario;
e Balanco Financeiro;
e Balanco Patrimonial;
e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;
e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
e Notas Explicativas;
e demais quadros exigidos.

Ndo ha qualgquer mencdo ao Relatdrio de Gestéo.

Portanto, ocorreu inequivoca alteracdo administrativa promovida
pelo proéprio Tribunal de Contas.

2.4 Da parametrizagdo do Sistema RoraiContas

Além do Manual, o proéprio sistema eletrdnico oficial de
recebimento das prestacdes de contas (RoraiContas) reproduziu a
nova estrutura documental.

Conforme se verifica na tela da Prestacdo de Contas do exercicio
de 2025:

& C @ O hupsy/roraicontastcerrtcbr/sistama/contas-eletronicas/remessa/contas-gestao-documentos-listaxhtmi?windowld=d99 LB =@ ~ O
(I“\ = Contas de gestao
TCERR
PREFEITURAMUNICIPAL DE CANTA Conta Eletronicsde Gestlo
PMCANTA46) Contaid: 3751 Data de abertura: 01/02/2026
5 Exercicio: 2025 Prazopara envio a0 TCE: 31/03/2026
GLADYS MATILDE BUENO BRASIL £
Unidade. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA D de gestor enviado em: 12:17 por GLADYS MATILDE
Responsével: ANDRELUIS COSTA DE CASTRO Doc ! ] dosem: 3 26 2 22:14 por SELMA APARECIDA DE SA
#4 Home Responsdvel OCI- SELMA APARECIDA DE SA
E:
- CEErE—
=
o = T
Lista de documentos da conta
Total de registros: 54
Item Tipo Obrigatério UOltima alteracio Aclo
0 JUSTIFICATIVA DE NAO ENVIO Nio B
01-1 S 02784670244 em
Tho1 | BALANCO ORGAMENTARIO smo ovemmioe  ENESEN
01-1 A A . 02784670244 em
ovaiby QUADRODAEXECUGAO DOS RESTOS APAGAR NAO PROCESSADOS Sim el (B[4 a]
01-1 A z 02784670244 em =
or81b, QUADRODAEXECUGCAODOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS Sim e B
01-1- . 02784670244 em
010103 NOTASEXPLICATIVAS DO BALANCO ORCAMENTARIO Sim . a8
01-1- " 02784670244 em
01,02 || BALANCO FINANCEIRO. S Brinlrrer Il = |+ | @ |
01-1- , : 02784670244 em
o0vb71  NOTASEXPLICATIVAS DOBALANCO FINANCEIRO Sim ot e 88
01-1- 3 02784670244 em
T} [0 BRI ERIONIAT o romorseesy  ENEIER
01-1- ‘ 5 B 02784670244 em
018301 QUADRODOSATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES Sim Wity = | & | = |
01-1- o~ cACR 02784670244 em
ota302 QUADRODASCONTAS DE COMPENSACAQ Sim e 88

e 1inexistiu item denominado "Relatdério de Gestédo";
e Iinexistiu campo para upload;

e 1inexistiu pendéncia pela sua auséncia;

e inexistiu alerta de inconsisténcia;
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¢ Iinexistiu impedimento para validacgdo;
e inexistiu impedimento para processamento da prestacdo de
contas.

Ao contréario, a conta foi regularmente processada pelo sistema.

Logo, o préprio Tribunal demonstrou, por seus atos
administrativos concretos, dque referido documento deixou de
integrar a prestacdo de contas.

2.5 Da forca normativa dos Manuais Administrativos

Embora a Instrucdo Normativa n® 005/2014 permaneca formalmente
vigente, é importante observar que o Tribunal exerce seu poder
regulamentar por meio dos Manuais Anuais de Prestacdo de Contas,
responsaveis pela operacionalizacdo da remessa eletrdnica.

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as orientacdes
expedidas pelo préprio érgdo controlador.

Assim, se o Manual oficial:
e suprimiu determinado documento;
e alterou a estrutura da prestacdo;
e parametrizou o sistema sem referido documento;

n&do seria juridicamente possivel exigir comportamento diverso do
jurisdicionado.

2.6 Dos Principios da Segurang¢a Juridica, Boa-fé e Protegdo da
Confiancga

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 37.
A administracdo publica obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Esses principios sdo complementados pela Lei n° 9.784/1999.

O art. 2° dispde:
A  Administracdo Publica obedecers, dentre
outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca Jjuridica, interesse
publico e eficiéncia.

Especialmente relevantes ao presente caso:
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e seguranca juridica;

e Dboa-fé objetiva;

e protecgdo da confianca legitima;
e razoabilidade.

A Administracdo Municipal agiu exatamente conforme:
¢ Manual oficial;
¢ Sistema Oficial;
¢ Procedimentos disponibilizados pelo TCE-RR.

Portanto, sua conduta encontra-se integralmente protegida pelos
referidos principios.

2.7 Da vedagdo ao comportamento contraditdério da Administracgéo
(Venire contra factum proprium)

E consolidado no Direito Administrativo que a Administracédo
Piblica ndo pode adotar comportamento contraditdrio.

O Tribunal:
e deixou de exigir o documento;
e retirou-o do Manual;
e retirou-o do sistema eletrdnico;
e recebeu normalmente a prestacao;
e processou a prestagdo sem ocorréncia.

Posteriormente, exigir a existéncia do documento configuraria
manifesta violacdo aos principios da confianca legitima e da
seguranca juridica.

Tal entendimento decorre da vedagdo ao venire contra factum
proprium, amplamente reconhecida pela doutrina e pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2.8 Da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB
A Lei n° 13.655/2018 promoveu importantes alteracdes na LINDB.

Especialmente aplicaveis ao presente caso:

Art. 20
Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, n&do se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da deciséo.

Art. 21
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A decisdo que invalidar ato administrativo
deverd indicar expressamente suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Art. 23

A deciséo administrativa que estabelecer
interpretacgcdo nova deverad prever regime de
transicédo.

Assim, eventual exigéncia posterior do Relatdério de Gestéo,
quando 1inexistente previsdo no Manual e no sistema oficial,
afrontaria diretamente a LINDB.

2.9 Da inexisténcia de omissdo da Administracéo
Ndo houve omiss&do da Administracgdo Municipal.

O que ocorreu foi o cumprimento integral das orientacdes
expedidas pelo préprio Tribunal de Contas.

Toda a prestacdo de contas foi enviada:
e dentro do prazo;
e mediante sistema oficial;
e conforme Manual de 2025;
e validada pelo Tribunal;
e processada sem ocorréncia.

Ndo houve qualquer determinacdo para elaboracdo do Relatdrio de
Gestao.

2.10 Da possibilidade de elaboragédo posterior

Nada impede que, para fins exclusivos de transparéncia
administrativa, seja elaborado posteriormente documento
denominado "Relatdério de Gestao".

Todavia, referido documento possuira natureza meramente
informativa, ndo integrando a Prestacdo de Contas oficial
remetida ao Tribunal.

Nesse caso, esta Assessoria Contdbil coloca-se integralmente a
disposicdo para fornecer:

e balancos;

e 1indicadores fiscais;

e execugdo orcamentaria;

e execucdo financeira;

e dados patrimoniais;

e informacdes contédbeis;

e demonstrativos legais.
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Todavia, as informacdes relativas:
e as metas governamentais;
e Aas acdes administrativas;
e Qa0s programas executados;
e aos indicadores de desempenho;
e aos resultados das Secretarias;
e as Jjustificativas de cumprimento ou ndo das metas;

devem ser fornecidas pelos respectivos gestores e secretéarios
municipais, por constituirem informacgdes de natureza
administrativa e gerencial.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

I - A Instrucdo Normativa n® 005/2014 previa historicamente o
Relatério de Gestdao;

II - O Manual de Prestacdao de Contas de Gestdo referente ao
exercicio financeiro de 2025 suprimiu referido documento da
relacdo de documentos obrigatdrios;

IIT - O Sistema Oficial RoraiContas igualmente deixou de prever
campo para seu envio;

IV - A prestacdo de contas foi elaborada exatamente conforme as
orientacdes oficiais expedidas pelo Tribunal de Contas;

V — A auséncia do Relatdério de Gestdo ndo decorreu de omissdo da
Administracdo nem da Assessoria Contéabil, mas da alteracéo
procedimental promovida pelo préprio érgdo de controle externo;

VI - Em observdncia aos ©principios constitucionais da
legalidade, seguranca Jjuridica, boa-fé objetiva, protecdo da
confianca legitima, razoabilidade e vedacdo ao comportamento
contraditério da Administracdo, ndo se mostra Jjuridicamente
possivel imputar irregularidade pela auséncia de documento que
deixou de ser exigido pelo Manual oficial e pelo sistema
eletrdbnico do Tribunal;

VII - Caso a Administracdo Municipal entenda conveniente
elaborar Relatdério de Gestdo para fins de transparéncia ativa,
esta Assessoria Contédbil disponibilizard todos os dados
técnicos, contédbeis, orcamentdrios, financeiros e patrimoniais
necessarios a sua elaboracéao, cabendo as unidades
administrativas competentes fornecer as informacgdes qualitativas
e gerenciais que compdem o referido documento.
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E o parecer.
Assinado de forma digital por
GLADYS MATILDE ¢ Apys mATILDE BUENO
BUENO BRASIL:02784670244

BRASIL:02784670244 D305 20260720 153820

Gladys M. Bueno Brasil
G. M. BUENO BRASIL & CIA. LTDA.
Assessoria e Consultoria Contébil

Rua do Cupuacuzeiro, n. 20, Cacari, Boa Vista/RR, CEP 69.307-450.
Tel. (95) 3623-8760, (95) 99157-3389
CNPJ 14.466.742/0001-11



		2026-07-20T15:38:20-0400
	GLADYS MATILDE BUENO BRASIL:02784670244




