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ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATAGAO- DLC/PMC

PREGAO PRESENCIAL Ne. 003/2026 — DLC/PMC

PROCESSO LICITATORIO Ne2. 022/2026- SINFRA

COMPRASGOV N2 980028-030/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, COM FORNECIMENTO DE CAMINHAO
COLETOR E COMPACTADOR, INCLUINDO EQUIPE OPERACIONAL, MOTORISTA, COMBUSTIVEL E
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.

IMPUGNANTE: NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

| - RELATORIO

Trata-se de impugna¢dao apresentada pela empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA., inscrita no CNPJ n2 14.214.776/0001-19, em face do Edital do Pregdo
Presencial n2 003/2026 — DLC/PMC, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COM FORNECIMENTO DE CAMINHAO COLETOR E COMPACTADOR, INCLUINDO
EQUIPE OPERACIONAL, MOTORISTA, COMBUSTIVEL E MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS.

O instrumento convocatério adota o critério de julgamento pelo menor prego global, sob o
Sistema de Registro de Precos, com inversdo das fases, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Em sintese, a impugnante questiona: a auséncia de exigéncia de registro da empresa e do
responsavel técnico perante o CREA; as exigéncias relativas a regularidade ambiental; o ano
minimo de fabricacdo dos veiculos; a exigéncia de CRLV em nome da licitante; e a auséncia de
indicagao expressa, no instrumento convocatdrio, dos locais de destinagao final dos residuos.
Considerando a tempestividade da insurgéncia, CONHECO da impugnacgdo, passando a analise do
mérito.

Il - DO MERITO

1.1 - DA ALEGAGCAO DE NECESSIDADE DE REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO
PERANTE O CREA

A impugnante sustenta que o item 8.5.2 deveria ser alterado para exigir, como documento de
habilitacao, o registro da pessoa juridica e do responsavel técnico perante o CREA.

O pedido nao merece acolhimento nos termos pretendidos.

O item 8.5.2 do Termo de Referéncia exige motoristas devidamente habilitados, indicacdo de
responsavel técnico operacional e comprovacao de seu vinculo com a licitante, inclusive mediante
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declaracdao de compromisso de vinculacdo futura. A disciplina encontra fundamento no art. 67,
inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a qualificagdo técnica podera compreender:

indicacdo do pessoal técnico, das instala¢des e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos.

Ndo procede a interpretacdo de que a simples utilizacdo da expressdao responsdavel técnico
operacional torna automaticamente obrigatdria a inscricdo da pessoa juridica e do profissional
perante o CREA.

Com efeito, os incisos | e V do art. 67 da Lei n? 14.133/2021 utilizam expressamente a expressao
“quando for o caso”, de modo que a exigéncia de registro perante entidade profissional
competente depende da efetiva incidéncia da legislacdo profissional especifica sobre a atividade
cuja qualificacdo se pretende demonstrar. A prépria impugnante reconhece que o art. 67 prevé o
registro profissional “quando for o caso”.

No presente certame, a Administracao estruturou a qualificagao profissional com fundamento no
art. 67, lll, exigindo equipe tecnicamente adequada a execugao, ndo tendo estabelecido, como
condi¢ao geral de habilitagdo, que a atividade operacional objeto do contrato seja privativa de
profissional registrado especificamente no CREA.

Além disso, o Termo de Referéncia justifica expressamente que a presenca do responsavel técnico
operacional objetiva assegurar a organizacdo das rotas, o controle das equipes, o cumprimento
das normas de seguranca e a interlocucdo com a fiscalizacdo.

Transformar essa previsdo, sem demonstracdo de imposicdo legal especifica, em obrigacdo de
inscricdo de toda licitante perante determinado conselho profissional poderia ampliar os
requisitos de habilitacdo para além daqueles considerados necessarios pela Administracao.

Portanto, INDEFERE-SE o pedido de inclusdo obrigatéria de registro da pessoa juridica e do
responsavel técnico perante o CREA, permanecendo as exigéncias do item 8.5.2, sem prejuizo da
observancia, pela futura contratada, das habilitacGes profissionais eventualmente exigidas pela
legislacdo especifica durante a execucdo do objeto.

1.2 — DAS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE AMBIENTAL E OPERACIONAL

A impugnante sustenta que deveriam ser incluidas Licenca de Operacdo, Alvara de
Funcionamento e outras autorizacdes ambientais e, simultaneamente, questiona a exigéncia de
Certidao Negativa de Débitos Ambientais expedida no Estado de Roraima.

O Termo de Referéncia atualmente estabelece, entre outras condi¢des, Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais da sede da empresa, certiddo estadual de Roraima e declaracdao de
cumprimento da legislacdo ambiental, especialmente da Lei n2 12.305/2010.
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Primeiramente, ndo se verifica fundamento para impor indiscriminadamente a todos os licitantes
a apresentacdo de Licenca de Operacdo vinculada ao Estado de Roraima ou ao Municipio de Cantd
antes da defini¢cdo do vencedor.

O art. 67, 1V, da Lei n? 14.133/2021 permite a exigéncia de prova de atendimento a requisitos
previstos em lei especial, “quando for o caso”. Consequentemente, eventual licenca deve guardar
correspondéncia direta com a atividade efetivamente exercida e com o momento em que
legalmente seja exigivel.

Também ndo procede a tese de que a auséncia de Alvara de Funcionamento, por si s6, tornaria
insuficiente a habilitagcdo estabelecida pela Administracdo. O edital ja estabelece requisitos de
regularidade compativeis com a atividade empresarial, devendo a Administracdo evitar a
multiplicacdao de documentos sem demonstragao de sua indispensabilidade.

Quanto aos documentos cuja obten¢do somente seja necessdria em razao do inicio da execuc¢ado
no Municipio de Cantd/RR, entende-se mais adequado que sua comprovacdo seja exigida da
empresa vencedora antes do inicio efetivo dos servigos, quando legalmente aplicavel.

Essa solucdo prestigia os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, sem afastar o
dever da futura contratada de observar integralmente a legislacdo ambiental.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente o argumento apenas para esclarecer que licengas e
autorizagOes especificamente relacionadas ao inicio da operagdo no Municipio serao exigidas
da vencedora no momento legalmente pertinente, ndo se acolhendo a pretensdo de inclusao
indiscriminada de novos documentos como condicdo geral de habilitacao.

11.3 — DA EXIGENCIA DE VEICULOS COM ANO DE FABRICACAO IGUAL OU SUPERIOR A 2025

A impugnante pretende a retirada da exigéncia de que os veiculos destinados a execugdo
possuam ano de fabricacdo igual ou superior a 2025. O argumento ndo afasta, por si sé, a
justificativa técnica estabelecida pela Administracao.

O proprio Termo de Referéncia fundamenta a exigéncia de frota e infraestrutura na necessidade
de assegurar equipamentos compativeis, regularizados e em condicdes adequadas de
funcionamento, conservac¢ao, seguranga e operag¢ao. Trata-se de servico publico continuo e
essencial, cuja paralisacdo ou interrupcdo possui repercussdo direta sobre a limpeza urbana,
salubridade, saude publica e meio ambiente.

A definicdo das caracteristicas minimas dos equipamentos integra a competéncia da
Administracao para estabelecer os requisitos necessarios ao atendimento de sua necessidade,
desde que tecnicamente motivados e vinculados ao objeto.

No caso concreto, a exigéncia de frota mais recente busca reduzir riscos de indisponibilidade
mecanica, paralisacdes e interrupcdes na coleta, objetivo diretamente relacionado a
continuidade do servico.
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Importante observar, ainda, que a contratada deverd substituir veiculos indisponiveis no prazo
maximo de 24 horas, manter plano de manutencdo preventiva e assegurar continuamente a
disponibilidade dos veiculos.

Assim, ndo serd afastado o padrao técnico relativo ao ano de fabricagao dos veiculos destinados
a execuc¢ao contratual. Todavia, merece acolhimento parcial a insurgéncia quanto ao momento
da comprovacao da disponibilidade da frota.

A exigéncia ndo deverd funcionar como obrigacdo de aquisicdo ou imobilizacdo antecipada de
veiculos por todos os participantes.

Por essa razao, esclarece-se que a comprovacao definitiva dos veiculos que serdo efetivamente
empregados na execucdao deverd ser exigida da empresa vencedora no momento da
contrata¢gdo/mobilizagdo, preservando-se, contudo, a especificacdo técnica definida pela
Administracdo para a frota destinada a execucao.

Dessa forma, INDEFERE-SE o pedido de retirada do ano minimo de fabricagao, mas ACOLHE-SE
PARCIALMENTE a impugnacdao quanto ao momento de comprovagao da disponibilidade
definitiva dos veiculos.

1.4 — DA EXIGENCIA DE CRLV EM NOME DA LICITANTE
Neste ponto, assiste parcial razao a impugnante.

O item 8.5.3, alinea “a”, admite expressamente que os veiculos sejam proprios ou locados,
enguanto a alinea “b” exige CRLV em nome da licitante.

As duas disposicOes, interpretadas literalmente e de forma conjunta, geram incompatibilidade,
pois, tratando-se de veiculo locado, é natural que o CRLV esteja registrado em nome do
proprietario do bem, e ndo necessariamente da empresa licitante.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia prevé mobilizacdo da estrutura necessdria a execucgao,
ndo sendo razoavel impor a todos os participantes a aquisicdo antecipada dos veiculos.

A exigéncia deverd, portanto, ser interpretada de forma a preservar sua finalidade — comprovar
a regularidade dos veiculos — sem transforma-la em obrigacdo de propriedade.

Assim, ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnacgao neste tépico, ficando estabelecido que:

a) ndo serd exigido, como condicdo de habilitacdo, que o CRLV esteja necessariamente em nome
da licitante;

b) serd admitida frota prépria ou regularmente locada;

c) quando o veiculo ndo pertencer a contratada, deverdo ser apresentados os documentos
juridicos idoneos que comprovem sua disponibilidade;

d) antes do inicio da execucdo, a vencedora devera comprovar integralmente a disponibilidade e
regularidade da frota destinada ao contrato.
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1.5 -DA INDICACAO DO LOCAL DE DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS

A impugnante sustenta que a auséncia da identificacdo do local de descarga prejudicaria a
formacao dos precos, considerando os impactos sobre quilometragem, combustivel, desgaste da
frota e tempo de deslocamento.

Sobre esse ponto, cabe inicialmente esclarecer que o Termo de Referéncia ja estabelece que a
Administragdo Municipal é responsdvel por indicar e assegurar a disponibilidade de local
ambientalmente regular para destinagdo final, nao transferindo a contratada a responsabilidade
pela gestdo ou licenciamento do local.

Com efeito, o préprio instrumento atribui expressamente a Administracdo a obrigacdo de “indicar
e assegurar a disponibilidade de local ambientalmente licenciado para a destinagao final dos
residuos coletados”.

Ndo obstante, para afastar qualquer duvida e conferir maior precisdao a formacgao das propostas,
a Administracao presta o seguinte esclarecimento quanto aos locais atualmente previstos para
destinagao final:

a) Rodovia Estadual — Serra Grande |, Municipio de Canta/RR;

b) BR-432, esquina com Vicinal 10, regido de Félix Pinto, Municipio de Canta/RR.

Dessa forma, considera-se esclarecido o ponto suscitado, permanecendo sob responsabilidade
da Administracao a indicacao do local de destinagdo final e sua regularidade ambiental, nos
termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Il - DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO
N3do se verifica fundamento para acolher a pretensdo de reformulacdo ampla da qualificacdo
técnica pretendida pela impugnante.

Nos termos dos arts. 52 e 92 da Lei n? 14.133/2021, a Administra¢do deve simultaneamente
preservar a isonomia, a competitividade, a proporcionalidade, o julgamento objetivo e a selecdo
da proposta mais vantajosa, sem deixar de estabelecer condi¢Bes suficientes para assegurar a
adequada execucdo contratual.

A Administracdo ndo pode restringir indevidamente a competicdo, mas também ndo esta
obrigada a reduzir requisitos técnicos legitimos simplesmente porque determinada empresa
possui estrutura operacional distinta daquela considerada necessdria ao atendimento do
interesse publico. No presente caso, o Termo de Referéncia expressamente fundamenta suas
exigéncias na necessidade de assegurar experiéncia, capacidade operacional, estrutura minima e
condicOes técnicas compativeis com a natureza continua e essencial dos servicos.

Portanto, os pedidos da impugnante devem ser analisados individualmente, acolhendo-se apenas
aqueles necessarios a eliminacdo de ambiguidades ou de exigéncias antecipadas, sem afastar os
requisitos técnicos substancialmente necessarios a futura execucao.
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IV - DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 52, 92, 17, 18 e 67 da Lei n2 14.133/2021, CONHECO
da impugnacdo apresentada pela empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA., por tempestiva, e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos seguintes termos:

1. INDEFIRO o pedido de inclusdo obrigatdria, como requisito geral de habilitacdo, do registro da
pessoa juridica e do responsavel técnico perante o CREA, mantendo-se a disciplina do item 8.5.2,
ressalvadas as obrigacOes profissionais decorrentes de legislacdo especifica aplicavel a execucao;
2. INDEFIRO a inclusdo indiscriminada de Licenca de Operacdo, Alvara de Funcionamento e
demais autorizagbes como novos requisitos gerais de habilitacdo, esclarecendo-se que os
documentos legalmente exigiveis especificamente para o inicio da execu¢do deverdo ser
apresentados pela vencedora no momento pertinente;

3. MANTENHO a especificagdo técnica relativa ao ano minimo de fabricacdo da frota destinada a
execucdo contratual, diante da justificativa relacionada a continuidade, seguranca e
disponibilidade operacional do servico;

4. ACOLHO PARCIALMENTE a insurgéncia relativa ao item 8.5.3 para afastar a interpretacao de
gue a licitante deva possuir previamente, durante a habilitagcdo, toda a frota definitiva destinada
ao contrato;

5. ACOLHO PARCIALMENTE a insurgéncia quanto ao CRLV, esclarecendo que ndo sera exigida
propriedade dos veiculos pela licitante, admitindo-se veiculos préprios ou regularmente locados,
devendo a vencedora comprovar, no momento pertinente a contratagdo/mobiliza¢do, sua efetiva
disponibilidade e regularidade;

6. quanto ao local de destinagdo final, PRESTO O ESCLARECIMENTO de que os locais atualmente
previstos pela Administracdo sdo: Rodovia Estadual — Serra Grande I, Municipio de Canta/RR, e
BR-432, esquina com Vicinal 10, regido de Félix Pinto, Municipio de Canta/RR, permanecendo
sob responsabilidade da Administracdo sua indicacdo e regularidade ambiental.

Por conseguinte, ficam REJEITADOS os demais pedidos de alteracdo do instrumento convocatoério
gue extrapolem os pontos expressamente acolhidos nesta decisdo, por auséncia de
demonstracdo de ilegalidade capaz de justificar a supressdo das exigéncias técnicas
legitimamente estabelecidas pela Administracao.

Cantd/RR, 11 de agosto de 2026.
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