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Processo n2 042/2026
Inexigibilidade n2 005/2026
Objeto: CONTRATACAO DE LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO A INSTALACAO E

lfUNCiONAMENTO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO (CAF) EM ATENDIMENTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CANTA-RR.

RELATORIO DE JULGAMENTO E HABILITACAO DE INEXIGIBILIDADE

I-DO OBJETO E CONTEXTO DA CONTRATA(;KO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo de contratar a locagdo de
imdvel urbano destinado ao funcionamento do Centro de Abastecimento Farmacéutico — CAF,
para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satude de Cantd/RR, conforme
condicdes e especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

A Secretaria Municipal de Satide — SEMSA possui a responsabilidade institucional de assegurar a
adequada execucdo da Assisténcia Farmacéutica no ambito municipal, o que demanda espaco
fisico apropriado para o recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo de medicamentos
e insumos destinados as unidades da rede municipal de satde.

Atualmente, o CAF encontra-se instalado e em funcionamento no imdvel objeto da presente
contratacdo, em decorréncia de vinculo anterior formalizado por meio do Processo n® 024/2021
- Dispensa de Licitacdo n2 009/2021. Segundo as informagdes apresentadas pela unidade
requisitante, o imével possui localizacdo estratégica e infraestrutura ja adaptada ao
desenvolvimento das atividades do Centro de Abastecimento Farmacéutico.

A permanéncia no imével foi justificada pela unidade requisitante com fundamento na
necessidade de continuidade das atividades, na localizagdo préxima a sede administrativa da
SEMSA, na estrutura existente e nos custos e riscos relacionados a transferéncia dos
medicamentos, equipamentos e demais instalages para outro local.

O procedimento foi encaminhado ao Departamento de LicitacBes e ContratacOes para verificacdo
da regularidade da instrugdo processual, da documentacdo da futura locadora e do atendimento
aos requisitos exigidos para a contratagdo direta por inexigibilidade, especialmente aqueles
previstos nos arts. 72 e 74, inciso V e § 52, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A presente andlise possui natureza administrativa e sera realizada com base nos documentos
constantes dos autos, sem substituir as avaliagdes de natureza técnica, mercadoldgica, contdbil e
juridica atribuidas aos respectivos setores e profissionais competentes.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratacBes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e

alienac®es devem ocorrer por meio de licitagdes. ﬁ
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A licitacio foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar ison6mica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XX| - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
ijgualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacBes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis
as licitacBes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excecBes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitacdo. Trata-se de
procedimento realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagio da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrent
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contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

No presente caso, o Processo Administrativo n2 042/2026 foi instaurado com a finalidade de
viabilizar a locagdo de imével urbano destinado ao funcionamento do Centro de Abastecimento

Farmacéutico — CAF, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde de
Canta/RR.

0 imével objeto da contratagdo estd situado na Rua José Indcio de Queiroz, s/n, Centro, Cantad/RR,
e j4 é utilizado pela Administragdio para o funcionamento do CAF, em razdo de vinculo contratual
anterior decorrente do Processo n2 024/2021 — Dispensa de Licitagdo n2 009/2021.

Conforme as justificativas apresentadas pela unidade requisitante, a continuidade da utilizacdo
do imével decorre de sua localizagdo préxima a sede administrativa da SEMSA, da infraestrutura
ja instalada e das condigdes existentes para o recebimento, armazenamento, controle e
distribuicdo de medicamentos e insumos destinados as unidades da rede municipal de saude.

A unidade requisitante também informou que eventual transferéncia do CAF exigiria a
desmobilizagdo da estrutura atual, o transporte dos medicamentos e equipamentos, a instalacdo
de nova estrutura de climatizacdo e a realizacdo de adaptagdes fisicas e elétricas em outro imovel,
podendo ocasionar custos adicionais, riscos a conservacdo dos produtos farmacéuticos e
prejuizos a continuidade das atividades.

Diante dessas caracteristicas, a unidade requisitante propds o enquadramento da contratacdo na
hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel
a competigdo, em especial nos casos de:

()

V - aquisigdo ou locacdo de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de
localizagiio tornem necessdria sua escolha.

Para a caracterizacdo dessa hipétese, ndo basta demonstrar apenas a necessidade de locacgdo, a
ocupacdo anterior ou a conveniéncia de permanéncia no imovel. A Administracdo deve
comprovar, de maneira objetiva, que as caracteristicas de suas instalagdes e de sua localizagdo
tornam necessdria a escolha daquele bem e inviabilizam a competi¢do com outros imoveis
eventualmente disponiveis. Além disso, o § 52 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021 estabelece
requisitos especificos e cumulativos:
§ 52 Nas contratacdes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:
| — avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;
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Il — certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Ml — justificativas que demonstrem a
singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

No ambito do Processo n? 042/2026, foram apresentados, entre outros documentos, o
Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Analise de
Riscos, o Termo de Referéncia, as justificativas da inexigibilidade e da razoabilidade do preco,
documentos pessoais e certiddes da interessada, documentos municipais relativos ao imével e
avaliacdo elaborada por profissional de engenharia.

A documentacdo apresentada indica que a escolha do imdével estd fundamentada,
principalmente, nos seguintes elementos:

| — continuidade das atividades do Centro de Abastecimento Farmacéutico;

Il - localizagdo préxima a sede administrativa da Secretaria Municipal de Satde;

Il - existéncia de estrutura fisica ja utilizada e adaptada ao funcionamento do CAF;

IV —necessidade de manutengdo das condi¢es de armazenamento, climatizacdo e seguranca dos
medicamentos;

V —redugdo dos riscos decorrentes da transferéncia dos medicamentos e equipamentos; e

VI - possibilidade de evitar despesas adicionais com mudanca e adaptacdo de outro imoével.

Quanto aos requisitos especificos do art. 74, § 52, da Lei n? 14.133/2021, foram apresentados:

| = laudo de avaliacdo elaborado por profissional de engenharia, contendo avaliacdo do valor
locaticio;

Il - certificagdo formal emitida pelo setor competente (SEMPLAF) quanto a inexisténcia de imdvel
publico vago e disponivel que atenda as necessidades do CAF;

Il — justificativa da singularidade das instalacfes e da localizacdo do imdvel;

IV — demonstragdo das vantagens administrativas, operacionais e econémicas decorrentes da
permanéncia do CAF no local; e

A documentacdo apresentada demonstra que a escolha ndo decorre exclusivamente da ocupacdo
anterior ou da conveniéncia da Administragdo, mas das caracteristicas especificas das instalacdes,
da localizagdo, da infraestrutura ja implantada e dos custos e riscos relacionados a transferéncia
do Centro de Abastecimento Farmacéutico para outro enderego.

Dessa forma, consideram-se demonstrados, no ambito da fase preparatdria, os elementos
necessarios ao enquadramento do objeto no art. 74, inciso V e § 52, da Lei n2 14.133/2021.

Il - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS E DO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
TERMO DE REFERENCIA

Apds a conferéncia da documentacdo apresentada pela interessada e sua comparagdo com as
exigéncias do Termo de Referéncia, verificou-se o atendimento dos requisitos pessoais, fiscais,
trabalhistas, técnicos e econémicos necessarios a contratacdo, conforme detalhado a seguir.
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3.1. Documentacdo pessoal e capacidade juridica

Foram apresentados o RG e o CPF da interessada, permitindo sua completa identificacdo e a
verificacdo de sua capacidade para celebrar o contrato de locagdo.

3.2, Regularidade fiscal e trabalhista

Foram apresentadas as certid®es de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como
a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Também foram juntadas certiddes de
distribuicdo de acBes civeis e criminais e certiddo de faléncia e concordata, esta ultima
apresentada em carater complementar. Apds a conferéncia da autenticidade, do contedtdo e do
prazo de validade das certid®es, ndo foram identificadas restrigSes que impegam a contratagdo.

3.3. Comprovacdo da posse, da propriedade e da legitimidade para locagdo

Foram apresentados recibo e instrumento de compra e venda, além de certiddo emitida pela
Prefeitura Municipal de Cantd/RR contendo informacdes sobre a drea, o langamento tributario e
ainscrigdo imobilidria do imével. Os itens 4.1, alinea “a”, € 9.3, alinea “a”, do Termo de Referéncia
admitem instrumento particular ou publico de promessa ou contrato de compra e venda como
comprovacdo do justo titulo e da posse.

3.4. Avaliacdo mercadolégica e vistoria técnica

Consta nos autos Laudo de Avaliacdo Mercadolégica e Vistoria Técnica elaborado pelo engenheiro
civil Rannieri Schneider Leite de Lima. O laudo apresenta a identificagdo do imovel, suas
caracteristicas fisicas, o estado de conservacdo, a metodologia adotada e 0s parametros utilizados
para avaliagdo, concluindo pela compatibilidade do valor mensal de R$ 2.500,00 com o mercado
imobilidrio local.

3.5, Justificativa e compatibilidade do preco

A locadora apresentou proposta no valor mensal de RS 2.500,00, correspondente ao total de R$
30.000,00 para o periodo de 12 meses. O valor encontra respaldo no Laudo de Avaliagdo
Mercadoldgica e Vistoria Técnica, demonstrando compatibilidade com as caracteristicas do
imével e com os valores praticados no mercado local. O valor estimado da contratagdo
corresponde exclusivamente ao aluguel, ndo incluindo despesas de consumo decorrentes da
utilizacdo do imovel.

3.6. Despesas decorrentes da utilizagdo do imével

0 item 10.7 do Termo de Referéncia estabelece que a Administracdo serd responsavel pelas
despesas ordinarias decorrentes do uso efetivo do imdvel, incluindo energia elétrica, agua,
esgoto, internet e manutengdes rotineiras internas. Essas despesas ndo integram o valor mensal
do aluguel e deverdo ser pagas separadamente pela Administracdo, conforme o consumo efetivo
durante a vigéncia contratual. Eventuais débitos anteriores ao inicio da vigéncia permanecerao

sob responsabilidade da locadora, ndo podendo ser transferidos a Contratante. //g

3.7. Encargos incidentes sobre a propriedade
O Termo de Referéncia ndo transfere 8 Administragdo a responsabilidade pelo IPTU ou por outros
encargos incidentes sobre a propriedade do imovel.
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Assim, os impostos, taxas e demais encargos vinculados a propriedade permanecerdo sob
responsabilidade da locadora, enquanto a Administragdo respondera somente pelas despesas de
consumo e uso previstas no item 10.7.

3.8. Obrigacdes das partes

O Termo de Referéncia estabelece as obrigacdes da locadora e da Contratante, incluindo
manutencdo da estrutura predial, garantia do uso pacifico, realizacdo de reparos estruturais,
pagamento do aluguel, conservagdo ordindria e restituicdo do imével. As obrigagdes deverdo ser
reproduzidas integralmente no contrato e observadas durante toda a vigéncia.

3.9. Vistoria e relatério fotogréfico
O item 5.1.3, alinea “b”, prevé a realizagdo de vistoria conjunta, com elaboracdo do Termo de
Recebimento e Relatdrio Fotografico detalhado do imdvel.

Apés a andlise dos documentos apresentados, verificou-se o atendimento das exigéncias
relativas:

| — a identificagdo e capacidade juridica da interessada;

Il — a regularidade fiscal e trabalhista;

Il — a avaliacdo mercadoldgica e vistoria técnica;

IV — a responsabilidade técnica do engenheiro;

V — a compatibilidade do valor mensal da locagéo;

VI — a proposta comercial; e

VIl — as obrigacBes de execugdo previstas no Termo de Referéncia.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A locadora apresentou proposta comercial no valor mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), correspondente ao valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o periodo de 12 (doze)
meses.

Para fins de avaliacio da compatibilidade do preco, consta nos autos laudo elaborado por
engenheiro civil habilitado, mediante vistoria realizada no imével destinado ao funcionamento
do Centro de Abastecimento Farmacéutico — CAF.

Na avaliac3o, o profissional considerou as caracteristicas fisicas e construtivas do imdvel, sua
localizagdo, area, infraestrutura disponivel, condi¢des de conservacdo, funcionalidade dos
ambientes e adequacéo a finalidade pretendida pela Secretaria Municipal de Saude.

Conforme a conclusdo técnica constante do laudo, o valor mensal de RS 2.500,00 mostra-se
compativel com as caracteristicas do imével e com os valores praticados no mercado imobilidrio
local, servindo como pardmetro para a andlise da razoabilidade e da vantajosidade da
contratagao.

V — DA CONCLUSAO
Ap6s a analise do processo, verificou-se que a necessidade da contratagdo, a escolha do imovel,

a inviabilidade de competicio e a compatibilidade do valor mensal de R$ 2.500,00 estdo
devidamente demonstradas. %
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A documentacdo pessoal, fiscal, trabalhista e técnica apresentada atende as exigéncias da
contratacdo. Recomenda-se apenas que, antes da assinatura do contrato, sejam confirmadas a
matricula e a certiddo de 6nus reais do imdvel e definidas, no instrumento contratual, as
responsabilidades pelas despesas de consumo e pelos encargos da propriedade.

Diante disso, este Departamento de Licitagdes e Contratagdes manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da Inexigibilidade n2 005/2026, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso Ve §
52, da Lein? 14.133/2021, encaminhando-se os autos a autoridade competente para autorizagao
e demais providéncias cabiveis.

Ressalva-se, por fim, que a futura contratada ndo possui cadastro no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, circunstancia que ndo impede o prosseguimento da
contratacdo, desde que a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista esteja devidamente
comprovada por meio dos documentos juntados aos autos.

Canta-RR, 22 de julho de 2026.
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