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Processo n2 035/2026

Inexigibilidade n2 006/2026

Objeto: CONTRATACAO DO PROGRAMA CIDADE EMPREENDEDORA - CICLO 2026,
DESENVOLVIDO PELO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS —
SEBRAE, COMPREENDENDO A DISPONIBILIZACAO DE METODOLOGIA, CONSULTORIAS,
CAPACITACOES, ORIENTACOES TECNICAS E DEMAIS ACOES PREVISTAS NO PROGRAMA.

RELATORIO DE JULGAMENTO E HABILITACAO DE INEXIGIBILIDADE

I- DO OBJETO E CONTEXTO DA CONTRATAGAO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratagdo do programa cidade
empreendedora - ciclo 2026, desenvolvido pelo servico brasileiro de apoio as micro e pequenas
empresas — SEBRAE, compreendendo a disponibilizacdo de metodologia, consultorias,
capacitacdes, orientagSes técnicas e demais acbes previstas no programa, conforme
especificacbes constantes no Termo de Referéncia.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgios
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagBes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigOes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do 3
cumprimento das obrigacdes. .

Nesse sentido, a Lei Federal n2 14.133/2021 disciplina as hipéteses de contratacao direta, dentre
elas a inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competic3o. DispGe o art.
74 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:
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[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo:

[

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No caso em anélise, pretende-se a contratacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE/RR para execugéo do Programa Cidade Empreendedora - Ciclo
2026, compreendendo a disponibilizagdo de metodologia, consultorias, capacitagbes, orientagdes
técnicas e demais agdes previstas no programa.

I1l- DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 assim disciplina a condugdo dos processos administrativos
voltados a contratacGes mediante dispensa de licitacdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sit
eletrdnico oficial.

No caso em anadlise, verifica-se que o processo administrativo encontra-se devidamente instruido
com os documentos necessdrios a contratacdo direta, contemplando o Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mapa de Analise de Riscos,
Termo de Referéncia, estimativa da despesa, demonstracio da compatibilidade dos recursos
orgamentarios, documentos de habilitagdo e qualificacio da futura contratada, razdo de sua
escolha, documentos relacionados 2 justificativa do prego e demais elementos necessarios a

regular instrugdo processual.
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Os documentos da fase preparatdria demonstram a necessidade administrativa e a adequacdo da
solucdo escolhida, estando o objeto devidamente definido no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar. O ETP concluiu pela viabilidade da contratagdo do SEBRAE para execugéo do
Programa Cidade Empreendedora — Ciclo 2026.

No que se refere aos requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria, previstos no
art. 72, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, verifica-se que foram juntados aos autos os documentos
exigidos para comprovagdo da regularidade e capacidade da instituicdo a ser contratada, em
conformidade com as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia
prevé, dentre os requisitos da contratagdo, a comprovagdo da habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacdo econémico-financeira, qualificacio técnica e
documentagdo complementar pertinente a contratacio.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE RORAIMA
— SEBRAE/RR, inscrito no CNPJ n2 04.685.236/0001-60, com sede na Avenida Major Williams, n2
680, Bairro Sao Pedro, Boa Vista/RR, decorre das caracteristicas especificas do objeto pretendido
pela Administragdo Municipal, consistente na execugdo do Programa Cidade Empreendedora —
Ciclo 2026.

O Programa Cidade Empreendedora constitui solugdo voltada ao fortalecimento do
desenvolvimento econdémico local, 3 melhoria do ambiente de negoécios, ao incentivo ao
empreendedorismo, ao fortalecimento das micro e pequenas empresas e ao aprimoramento da
gestdo publica municipal, contemplando agdes de diagndstico, consultorias especializadas,
capacitagdes, orientagdes técnicas, educacdo empreendedora, fortalecimento da Sala do
Empreendedor, incentivo as compras publicas locais e desenvolvimento territorial sustentavel.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, durante o levantamento de mercado
foram consideradas alternativas para o atendimento da necessidade administrativa, dentre elas
o desenvolvimento interno pela prépria Administracdo, a contratacdo de consultorias
independentes e a contratagéo do Programa Cidade Empreendedora desenvolvido pelo SEBRAE.

A alternativa correspondente ao desenvolvimento interno foi considerada inadequada diante da
inexisténcia, no dmbito municipal, de metodologia estruturada, equipe técnica especializada e
experiéncia consolidada para execugio de programa com abrangéncia equivalente. Da mesma
forma, verificou-se que, embora existam empresas que atuem no ramo de consultoria e
desenvolvimento econémico, estas n3o executam a metodologia especifica do Programa Cidade

Empreendedora, sendo a solugdo desenvolvida pelo SEBRAE considerada a mais adequada ao )
atendimento da necessidade administrativa. %

O Termo de Referéncia igualmente registra que a escolha do SEBRAE decorre de sua condigcdo de
instituicdo responsavel pela cria¢io, desenvolvimento e execugdo da metodologia do Programa
Cidade Empreendedora, considerando sua experiéncia institucional no apoio ao
empreendedorismo e ao desenvolvimento econémico municipal.
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Ademais, verifica-se que a relagdo institucional entre o Municipio de Cantd/RR e o SEBRAE/RR
para execucdo do referido Programa ja se encontra estabelecida. A Carta Circular DISUP n2
024/2026 informa que a adesdo ao Programa Cidade Empreendedora foi formalizada para o
biénio 2025-2026, tendo sido executadas as a¢des referentes ao exercicio de 2025, com inicio da
etapa correspondente ao exercicio de 2026 e continuidade do Plano contratado.

O Termo de Adesdo apresentado nos autos também evidencia a participacdao do Municipio no
Programa Cidade Empreendedora para o biénio 2025/2026, mediante adesdo ao Plano
Diamante, demonstrando que a contratacdo relativa ao exercicio de 2026 esta inserida na
continuidade das a¢des anteriormente pactuadas entre as instituigdes.

Nesse contexto, a escolha do SEBRAE/RR nao decorre de preferéncia subjetiva da Administragao,
mas das caracteristicas especificas da solugdo pretendida, da metodologia utilizada na execucgao
do Programa Cidade Empreendedora, da experiéncia institucional da entidade e de sua
capacidade técnica para execucdo das atividades previstas no objeto.

Nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei Federal n? 14.133/2021, considera-se possivel a
contratagdao direta de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, desde que demonstrada a
inviabilidade de competigdo e o preenchimento dos requisitos legalmente estabelecidos.

O §32 do mesmo artigo estabelece que se considera de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados as suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto.

No presente caso, a documentagdo acostada aos autos demonstra a experiéncia e a atuagio
institucional do SEBRAE no desenvolvimento de acdes destinadas ao fortalecimento dos
pequenos negocios, empreendedorismo e desenvolvimento econémico municipal, bem como sua
vinculagdo a metodologia especifica do Programa Cidade Empreendedora.

Dessa forma, resta justificada a escolha do SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DE RORAIMA — SEBRAE/RR como futuro contratado, para execugio do
Programa Cidade Empreendedora - Ciclo 2026, encontrando-se atendida a exigéncia prevista no
art. 72, inciso VI, da Lei Federal n2 14.133/2021, referente a razdo da escolha do contratado. % 7

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE RORAIMA -
SEBRAE/RR, inscrito no CNPJ n? 04.685.236/0001-60, apresentou proposta comercial no valor
global de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), referente & execucgdo do Programa Cidade
Empreendedora — Ciclo 2026, correspondente ao segundo exercicio da ades3o firmada para o
biénio 2025-2026.

Para comprovacdo da compatibilidade do prego, o SEBRAE apresentou Declaragdo de Valor de
Mercado, contendo os valores praticados no ambito do Programa Cidade Empreendedora, sendo:
Plano Prata, com contrapartida de RS 9.000,00; Plano Ouro, com contrapartida de RS 15.000,00;
e Plano Diamante, com contrapartida de RS 24.000,00.
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No caso do Municipio de Canta/RR, o valor proposto de R$ 24.000,00 corresponde ao Plano
Diamante, conforme documentagédo apresentada pelo SEBRAE.

Consta, ainda, na Carta Circular DISUP n? 024/2026, que o Municipio ja executou o Plano
Diamante no exercicio de 2025, também pelo valor de R$ 24.000,00, estando prevista a
continuidade das agdes no exercicio de 2026.

Apos diligéncia realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas,
secretaria requisitante, foram apresentados documentos complementares para demonstrar os
valores praticados pelo SEBRAE em contratacdes de mesma natureza.

Considerando a natureza da contratagdo por inexigibilidade, a analise do preco foi realizada com
base nos valores praticados pelo préprio SEBRAE para solugdo equivalente, nos termos do art. 23,
§42, da Lei n? 14.133/2021, ndo sendo adotada pesquisa de pregos com outros fornecedores,
tendo em vista a inviabilidade de competic3o.

Diante da documentagdo apresentada, considera-se demonstrada a compatibilidade do valor de
R$ 24.000,00 com os pregos praticados pelo SEBRAE para o Programa Cidade Empreendedora —
Plano Diamante, restando atendida a exigéncia prevista no art. 72, inciso VII, c/c art. 23, §42, da
Lei n2 14.133/2021.

VI - DA CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, considerando a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, a
natureza dos servicos a serem contratados, a comprovagio da capacidade técnica e da notdria
especializagdo do SEBRAE/RR, a regularidade dos documentos de habilitacdo e a compatibilidade
do prego apresentado, verifica-se o atendimento aos requisitos aplicaveis a contratagio direta,
nos termos dos arts. 72 e 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, este Departamento de Licitagdes e Contratacdes manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ne 006/2026, para contratacdo do SERVICO
DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DE RORAIMA — SEBRAE/RR, inscrito
no CNPJ n? 04.685.236/0001-60, visando a execucio do Programa Cidade Empreendedora -
Ciclo 2026, compreendendo metodologia, consultorias, capacitagdes, orientagdes técnicas e
demais agdes previstas no Programa.

Canta-RR, 03 de setembro de 2026.
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